ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME - ARPIN SUDESTE - ARPINSUL - Comissdo Guarani
Yvyrupa - Conselho do Povo Terena - ATY GUASU - COIAB

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: MODUS OPERANDI DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL QUE VIOLA DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS GUARANI E KAIOWA DE MODO SISTEMATICO.
REITERADAS VIOLACOES DE PRECEITOS CONSTITUCIONALIS.
FATO JA COMPROVADO NO AMBITO DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS/OEA. NAO CABIMENTO DA TESE DO
DESFORCO IMEDIATO. MULTIPLICIDADE DE ATOS PUBLICOS QUE
INDICA O CABIMENTO DA ADPF. RISCO DE MORTES QUE
NECESSITA URGENTEMENTE DE TUTELA PROTETIVA.

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB),
organizagao indigena que representa os povos indigenas do Brasil, com
escritorio de representacao localizado no SDS, Ed. Eldorado, sala 104, Brasilia -
DF — CEP 70.392-900, neste ato representada por seu Coordenador Executivo
KLEBER KARIPUNA (art. 231 e 232 da CF/88), brasileiro, indigena do Povo
Karipuna, portador do CPF n. 661.587.612-49 e da Cédula de Identidade RG n.
3416084 SSP-PA; residente e domiciliado no Condominio Morada dos Nobres,
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Sobradinho, Brasilia/DF, vem, por seus advogados abaixo assinados, conforme
instrumento de procuracao (ANEXO 1), com fundamento no disposto no art.
102, §1°, da Constituicao Federal e nos preceitos da Lei n® 9.882/1999, propor:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA EM CARATER LIMINAR

a fim de que sejam reconhecidas e sanadas as graves lesoes a Preceitos
Fundamentais da Constituicao praticadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul
na elaboragao e implementagao de sua politica de seguranca publica, gerando
um quadro cronico de violagdo aos Preceitos Fundamentais dos Povos
Indigenas Guarani e Kaiow3, os quais sao alvo de violentas operagdes policiais
de desocupacao forcada contra as comunidades indigenas, sem observancia de
protocolos legais e desprovidas de amparo legal ou autorizagao judicial. Diante
desse reconhecimento, postula-se a adoc¢ao das diversas providéncias listadas

ao final desta peticao.

I- DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

A presente Arguicao deve ser distribuida por dependéncia ao Min.
Edson Fachin, relator da ADPF n° 635, que trata de violagoes a Preceitos
Fundamentais na politica de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro,

popularmente conhecida como ADPF das Favelas. O caso em tela versa sobre
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violagOes aos Preceitos Fundamentais dos Povos Indigenas de Mato Grosso do

Sul em operagoes policiais.

Conforme iremos narrar nas paginas subsequentes, a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, realiza operagdes de
despejo sem ordem utilizando-se da Policia Militar em terras indigenas; isso
tem tido como consequéncia um lastro de violéncia que ja fez com que a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) se manifestasse sobre
tais operacgoes, pois em diversos casos os indigenas sao feridos e/ou mortos pelo

uso desproporcional da forga estatal.

Desta forma, a ADPF n?® 635 salvaguarda pertinéncia tematica com
esta Arguicao, pois os pedidos sao parcialmente coincidentes com os que serao
formulados aqui, tais como a elaboracao de plano para redugao da letalidade
das policias em operagdes que envolvam povos indigenas e a proibicao de
despejo sem determinacao judicial, por fim que as operagOes sejam
acompanhadas com ambulancias. Dessa forma, a distribuigao por dependéncia
se faz necessaria, em virtude de coincidéncia parcial de objeto entre as agdes,
nos termos do art. 286, inciso I, do CPC/15, e do art. 77-B do Regimento Interno
do STF.

II - DO HISTORICO DAS VIOLACOES ESTATAIS CONTRA OS POVOS
INDIGENAS GUARANI E KAIOWA
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O processo historico de existéncia dos Povos Indigenas Guarani e
Kaiowa traz, por si s6, um cendrio de muitas violéncias sofridas por agentes
distintos, porém com um responsavel em comum: o Estado. Nessa exordial,
traremos ao conhecimento desta Suprema Corte, acontecimentos que vem
flagelando os povos indigenas de Mato Grosso do Sul, pelo uso desproporcional
da forca policial em um estado no Centro-Oeste brasileiro, em que a seguranca
publica tem se constituido uma ferramenta de violéncia contra os povos
indigenas.

O Mato Grosso do Sul, no que tange aos recorrentes episddios de
violéncias policiais contra povos indigenas envolvendo policiais militares como
autores, ¢ internacionalmente conhecido como a FAIXA DE GAZA
BRASILEIRA, termo pesado e doloroso dado pelo antropdlogo Eduardo
Viveiros de Castro! e replicado algumas vezes em processos judiciais pelo
Ministério Publico Federal, pela sociedade civil apoiadora das questoes

indigenas e pelos indigenas das regides de retomada?.

1 Mato Grosso do Sul: a 'Faixa de Gaza' brasileira?. Sputnik Brasil. 06/06/2018. Disponivel em:
https://sputniknewsbrasil.com.br/20180606/mato-grosso-sul-faixa-de-gaza-brasil-genocidio-indigena-
guarani-kaiowa-11403683.html Acesso em: 27 de marco de 2023.

2 A retomada é um processo de luta dos povos indigenas por suas terras, cuja ocupagao era origindria.

Para muitos povos, esse processo estd relacionado a reafirmagdo de identidades étnicas que foram
negadas devido a pressdo e a violéncia do Estado e da colonizacdo. Neste movimento, sio muitas as
dificuldades enfrentadas por povos em retomada, como o descaso do poder ptiblico e o preconceito da
sociedade. Disponivel em: https://cimi.org.br/2022/04/retomada-indigena-
maranhao/#:~:text=A %20retomada%20%C3%A9%20um %20processo,d0%20Estad0%20e%20da%20col
oniza%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 04 de abril de 2023.



https://sputniknewsbrasil.com.br/20180606/mato-grosso-sul-faixa-de-gaza-brasil-genocidio-indigena-guarani-kaiowa-11403683.html
https://sputniknewsbrasil.com.br/20180606/mato-grosso-sul-faixa-de-gaza-brasil-genocidio-indigena-guarani-kaiowa-11403683.html
https://cimi.org.br/2022/04/retomada-indigena-maranhao/#:%7E:text=A%20retomada%20%C3%A9%20um%20processo,do%20Estado%20e%20da%20coloniza%C3%A7%C3%A3o
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O termo faz referéncia a Faixa de Gaza no Oriente Médio e que
sobrevive a conflitos sub-humanos, num contexto de massacre e violéncia ha
muitas décadas, orquestrados pela omissao das autoridades publicas e também
pelas acoes de autoridades locais, 0 que se aproxima e muito do contexto da
situacdo em que vivem os indigenas das regides das retomadas indigenas,
sobretudo na regidao do chamado cone-sul do Estado, diante dos crescentes

ataques policiais militares.

Neste sentido, € imperioso afirmarmos, antes de entrarmos numa
breve explanacao do contexto historico, que o Mato Grosso do Sul apresenta a
maior proporc¢ao de terras privadas do pais: 92% de seu territdrio — e as terras
indigenas correspondem a 2,2% da area total do Estado. Os dados sdo do Atlas

Agropecuario, um projeto do Imaflora em parceria com o GeoLab, e a USP3.

Para que se possa compreender a dinamica territorial e geografica
envolvendo indigenas no contexto de retomada no Estado de Mato Grosso do
Sul é necessario reconhecer que as relacdes de poder existentes entre o poder
politico local e povos indigenas daquela regiao, derivam de uma dinamica de
violagao constante de direitos humanos e conflitos no campo, conforme iremos

expor nos topicos a seguir.

3 Disponivel em: https://sputniknewsbrasil.com.br/20180606/mato-grosso-sul-faixa-de-gaza-brasil-
genocidio-indigena-guarani-kaiowa-11403683.html Acesso em: 27 de marco de 2023
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E importante rememorar neste momento qual foi a relacao das forgas
militares e policiais para com os povos indigenas, levando em consideracao os
povos do cone-sul e o periodo que antecedeu a denominada guerra do Paraguai,
sob a égide de pesquisas que subsidiam esta Exordial e dao estrutura cognitiva

para nosso arcabouco e nexo de causalidade mais a frente demonstrado.

Neste sentido, o estudo “Grupos indigenas na fronteira oeste de Mato
Grosso e suas relacdes com os militares brasileiros no século XIX*” se debruca a
compreender como se davam as relagoes entre os indigenas e os militares na
fronteira oeste da chamada Provincia de Mato Grosso no século XIX (1840-
1850), demonstrando que ja naquela época existia a tentativa de silenciamento

e extrema violéncia aos Povos Indigenas Guarani e Kaiow4; vejamos:

As relagOes entre as diferentes etnias e as fortificacoes militares
na fronteira do Brasil com o Paraguai e a Bolivia devem ser
merecedoras de um estudo que ndo as identifiquem somente
como momentos de conflito e submissao dos indios.
Pretendemos demonstrar que a presenga dos indios na historia
da fronteira mato-grossense nao terminou com os indios
pacificados e aldeados, mas se deu de variadas formas e durante
todo o século XIX. Os indios fizeram parte das fileiras militares
brasileiras, muito antes da Guerra com o Paraguai. Havia
também presenciamos os militares no comando das aldeias
criadas para civilizar os indios.

¢ LOPES, Marta Maria. Grupos indigenas na fronteira oeste de Mato Grosso e suas relagdes com os
militares brasileiros no século XIX. v. 7 n. 07 (7): Coletaneas do Nosso Tempo. Pag. 03.


https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/coletaneas/issue/view/15
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/coletaneas/issue/view/15
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Na passagem dos séculos e, para além do estigma social, em que estao
submetidos por conta das questdes étnicas, de classe, de territorio e de contexto
social, para que se possa compreender as questoes das retomadas e modo de
vida, € preciso, antes, analisar os pilares historicos de um processo denominado
confinamento®, BRAND (1997), mencionado por Becker e Marchetti (2013).
Segundo MACEDO (2008), coordenador do projeto “Situacao dos Detentos
Indigenas no Mato Grosso do Sul”, analisado por Becker e Marchetti (2013), trés
sao as fases do processo de confinamento: a primeira, a instalagao da Cia Matte
Laranjeira, em 1890, até o final da década de 1930; a segunda, a destruigao das
aldeias, em especial depois de 1950, que se vincula ao final do contrato de
arrendamento da cidade Ervais e a continuidade do processo de confinamento e
esparramo; e a terceira, que se da a partir de 1970, acentuando-se ao longo de

1980, com a chegada dos novos colonizadores.

Ainda sobre o conceito de confinamento, é de extrema importancia que

nos debrucemos sobre a temadtica, pois ela nos traz uma compreensao mais

5 “Por confinamento entende-se aqui o processo histérico de ocupacao do territério Kaiowa e Guarani
por frentes nao-indigenas, que se seguiu a demarcagao das reservas indigenas pelo SPI (a partir da
década de 1910), forcando a transferéncia dessa populacdao para dentro dos espagos definidos pelo
Estado como posse indigena. Indica, portanto, o processo de progressiva passagem de um territorio
indigena amplo, fundamental para a viabilizacdo de sua organizac¢do social, para espagos exiguos,
demarcados a partir de referenciais externos, definidos tendo como perspectiva a integracdo dessa
populacado, prevendo-se sua progressiva transformacdo em pequenos produtores ou assalariados a
servico dos empreendimentos econdomicos regionais” (BRAND, 1997). Presente em: BRAND, A. O
impacto da perda da terra sobre a tradigao kaiowa/guarani: os dificeis caminhos da palavra. 1997. Tese
(Doutorado em Historia). Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre.
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ampla das relacoes de modo de ser, viver, pertencer e também de existir e de
contribuir politicamente das etnias dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowa.
Neste sentido os antropologos sul-mato-grossenses Diogenes Cariaga e

Lauriene Seraguza® aduzem que:

O confinamento versa sobre a acdo do Estado Brasileiro que
desconsiderou a presenca indigena na regiao ao declarar as
terras como devolutas, aptas para comercializa¢do e, para isso,
criou os postos indigenas através do Servico de Protecao aos
Indios para o recolhimento compulsério das familias extensas
kaiowa e guarani (fe’yi) para as dreas reservadas para este fim,
limitadas em 3.500 hectares. Tais circunstancias impulsionaram
a fragilizacdo e fissdes ndo desejadas nas redes de relagdes,
expressas por meio de conceitos como sarambi e mbojeha. O
primeiro se refere ao modo como as familias descrevem a
dispersao desordenada diante da recusa do contato e de viver
nos postos do SPI, vendo-se obrigadas a se esparramarem
(palavra em portugués pela qual os indigenas traduzem
sarambi) por regides fora do seu local de habitacao familiar
(tekohaguy). Ja o segundo é como conceituam o modo de vida nas
reservas: misturado, devido a sobreposicao de parentelas que
nao possuiam relagdes matrimoniais, cooperacdo, festas e
xamanicas anteriormente a agao do SPI, tendo sido compelidas a
viverem juntas e sob a gestdo da vida cotidiana dirigida por
agentes estatais.

Tais fatos historicos, tornam-se de suma relevancia ao analisarmos

0 caso concreto levado a essa Suprema Corte, pois, a configuracao territorial

¢ CARIAGA, Didgenes.100 Anos da Reserva Indigena de Dourados: Transformacoes, Efeitos
Cosmopoliticos e Historicos. In: SARAGUZA, Lauriene. Reserva Indigena de Dourados: Historias e
Desafios Contemporaneos. Sdo Leopoldo - RS: Editora Karywa, 2019. p.248. p.1-285
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nos dias atuais estd intrinsecamente ligada a esse esbulho que os Povos

Indigenas Guarani e Kaiowa viveram.

No inicio do século XX, o processo de colonizagao foi marcado pela
criacio do SPILTN - (Servico de Protecio aos Indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais) e pela busca e localizacao violenta de trabalhadores

nacionais para realizacao de trabalho escravo sob uma justificativa louvavel.

O SPILTN foi criado no dia 20 de junho de 1910, de acordo com o
Decreto n.? 8.072 e chefiado por uma comissdao de militares, denominada
Comissio Rondon?, que mais tarde se transformaria no SPI (Servico de Protecao

aos Indios).

O SPILTN tinha como finalidades, ainda que somente no plano
abstrato, entre outras estabelecer a convivéncia pacifica com os indios, agir para
garantir a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas, fazer os indios adotarem
gradualmente habitos civilizados, influir de forma amistosa sobre a vida
indigena, permitir o acesso ou a producao de bens econémicos nas terras dos
indios e usar a forca de trabalho indigena para aumentar a produtividade

agricola. Conforme estudo aplicado em trabalho de dissertagao®, sua criagao se

7 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/marechal-rondon-cria-servico-de-

protecao-aos-indios-spi-transformado-em-funai-22116410 Acesso em: 10 de abril de 2023.

$GIROTTO, Renata Lourenco. O Servico de Protecdo aos Indios e o estabelecimento de uma politica
indigenista republicana junto aos indios da reserva de Dourados e Panambizinho na drea da educacao
escolar (1929 a 1968). 2007. 250 f. Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias e Letras de Assis, 2007. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/103196.



https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/marechal-rondon-cria-servico-de-protecao-aos-indios-spi-transformado-em-funai-22116410
https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/marechal-rondon-cria-servico-de-protecao-aos-indios-spi-transformado-em-funai-22116410
http://hdl.handle.net/11449/103196
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deu em detrimento dos interesses do Ministério da Agricultura, Industria e

Comércio, anteriormente chamado (MAIC). Vejamos:

O Servico de Protecio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), foi criado pelo Decreto n. 8072, de 20 de
julho de 1910, o qual aprovava seu primeiro regulamento no
ambito do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(MAIC). Em 1911, o ¢rgao sofreu algumas reformulagoes,
voltadas para garantir um tratamento diferenciado para as
populacdes indigenas, mas somente em 1918 o servigo de
localizagao de trabalhadores nacionais foi transferido para outra
competéncia. (P.18)

O SPILTN com o passar do tempo foi transformado no chamado SPI
- Servico de Protecdao aos Indios, e aqui, de forma breve, é importante
resgatarmos os processos pelos quais se deu o surgimento da figura do Capitio
Indigena dentro da denominada Reserva Indigena de Dourados (RID) e o
processo de constru¢ao da chamada Colonia Agricola Nacional de Dourados

(CAND).

A figura do Capitao é amplamente requisitada nos inquéritos
policiais (como serd mencionado mais adiante) e ela, desde o inicio, gerou
conflitos e muita inseguranca para as comunidades indigenas, seja na chamada

RID ou nas retomadas indigenas ao redor dela.

A despeito disso, ainda que fosse uma manobra e uma forma
maquiada das SPIs de manipularem o modus operandi dentro dos territérios

como forma de manter o poder ditatorial como forma manipulagao dos
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indigenas, ocorreu, com a criagdo da FUNAI na década de 60, em plena

Ditadura Militar, o que ficou conhecido como a “policia indigena”. Vejamos:

A partir da agao do SPI em deslocar familias terenas e transferir
gradativamente as formas de mando e gestdao da vida cotidiana
na RID provocou as transformagdes das relagdes politicas,
espaciais e de modos e estilos de lideranga na vida cotidiana. O
aumento da presenga de indigenas terena ampliou o escopo das
relagdes interétnicas, colocando para as familias kaiowa e
guarani novas dimensoes da compreensao da alteridade entre os
indigenas e das relacdes dos Terena com os brancos, pois
mediante acao do 6rgao indigenista em fazer dos Terena estes
mediadores da hibridagao, podemos notar nas familias kaiowa e
guarani uma recusa (e uma evitacao inicial) de se aproximar
deste novo contexto. Pode-se observar isso através de alguns
movimentos e processos ao longo do historico de composicao
da RID. Um primeiro é o aumento da forca da capitania,
proporcionado pela criacio da FUNAI na década de 1960,
criada no periodo da Ditadura Militar, que potencializou a
forca do capitio com a criacdo da policia indigena. Segundo
alguns indigenas mais velhos, devido a experiéncia de Servico
Militar de Ramao Machado, ele soube fazer mais uso da forca da
policia indigena, colocando seus aliados como policiais e
expandindo seu “poder”, se instalando como personagem
politico central na estabilizacdo de formas politicas inerentes a
RID: a “divisao” entre Borord e Jaguapiru®.

O que se analisa ao longo dos séculos € justamente essa relacao de

poder que o Estado estabelece em relagao aos indigenas, por meio de uma forga

9 CARIAGA, Didgenes. 100 Anos da Reserva Indigena de Dourados: Transformagdes, Efeitos
Cosmopoliticos e Historicos. In: SARAGUZA, Lauriene. Reserva Indigena de Dourados: Historias e
Desafios Contemporaneos. Sao Leopoldo - RS: Editora Karywa, 2019. p.253. p.1-285
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historicamente autoritdria e colonizadora, que se utiliza de figuras e agentes que
se estabeleceram muitos séculos antes (Guerra do Paraguai) e permanecem até

hoje, através do que chamamos de processo de colonizagao.

Ao fim da guerra do Paraguai, com a vitoria do Brasil, (ainda que na
conquista no campo das armas e territoriais), da Argentina e do Uruguai, uma
das preocupagoes do Estado brasileiro, acentuada apds a proclamacao da

Republica (1889), segundo o professor e pesquisador Thiago Cavalcante!?:

Terminada a guerra com a vitoria bélica do Brasil, da Argentina
e do Uruguai, uma das preocupagdes do Estado brasileiro,
acentuada apds a proclamacao da republica (1889), era a
nacionalizagdo dessa fronteira e isso passava por seu
“povoamento”. E evidente que a regizo nao era um espaco vazio,
tratava-se de um territorio de ocupagao tradicional Kaiowa e
Guarani, mas a luz de um Estado colonial, tratava-se de uma
zona a ser conquistada e povoada por nao indigenas.

O ideal autoritario e o avango colonizador da coroa permaneceu

durante a Republica e na sustentagao das forgas de policia que tinham como

10 CAVALCANTE, Thiago. Colonialidade, colonialismo interno e a politica de criagdo de reservas
indigenas. Reserva Indigena de Dourados: Historias e Desafios Contemporaneos. Sao Leopoldo - RS:
Editora Karywa, 2019. p.21. p.1-285
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intencdo a catequizacao como objetivo final de civilizar os indigenas. Neste

sentido, € o que aduz Antonio Brand':
Com a criagao da Republica Federativa do Brasil, em 1889, as
terras devolutas, incluindo as terras ocupadas pela populagao
indigena, passaram ao dominio dos Estados, assim como a
“catequese e civilizagao dos indios”, conforme Decreto n.7, de 20
de novembro de 1891. Esse encaminhamento transferiu aos
Estados o poder de decidir sobre as terras, incluindo aquelas de
posse indigena, sem qualquer ressalva referente as mesmas. Essa
situacdo persiste até a criagio do Ministério da Agricultura,

Industria e Comércio (MAIC), em 1906, a quem passa, a partir de
entao, a tarefa pela “catequese e civilizagao” dos indios. (Pag. 02)

A importancia de se apresentar nesta exordial o contexto de uma
Reserva Indigena, nos moldes de como foi criada a RID dentro da CAND, haja
vista os principais conflitos terem acontecido e continuarem acontecendo em
areas de retomadas, se da devido ao fato de que tais conflitos sdo resquicios que
se reproduzem nos modelos de vida da regidao e que se perpetuam. Desta
maneira, o denominador comum entre ambas e grande propulsor desta

violéncia policial se trata da nao demarcagao de terras indigenas.

Ademais, o ideal de transitoriedade indigena sempre esteve presente

no imperativo consciente daqueles que estavam em posicao de autoridade ou

1BRAND, A.; AZAMBU]JA DE ALMEIDA, F. A. A acao do SPI e da FUNAI junto aos Kaiowa e Guarani,
no MS. Revista de Estudos em Relag¢des Interétnicas | Interethnica, [S. I.], v. 11, n. 1, 2014. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/interethnica/article/view/15316. Acesso em: 4 abr. 2023.
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representavam o Estado, pois esse argumento era utilizado para reforcar o

argumento de que os indigenas nao pertenciam a nenhuma terra. Vejamos:

Ao entender os povos indigenas como transitorios e, portanto,
nao como povos possuidores de territérios e de direitos, a
politica de demarcacao de terras do SPI apdia-se na concepgao
de reservar espagos nos quais essa transitoriedade possa ser
vivida, sob a protecao do Estado. O SPI, segundo Lima, “criava
terras destruindo territorialidades histdrica e culturalmente
diferenciadas...”. Por isso mesmo, o resultado mais imediato e
visivel da acdo do SPI, conforme atestam seus Relatérios
(Relatdrio anual da Diretoria, 1918, apud Lima, 1995, p. 1340), foi
a liberagdo dos territdrios de ocupacao tradicional indigena para
a colonizacao, como veremos no caso dos indios Kaiowa e
Guarani®. (Pag. 4)

Além disso, conforme Brand menciona no trabalho supra
referenciado, além de viverem em ampla regiao, estabeleciam suas familias
naturais e extensas em territdrios extremamente férteis ao olhar dos

exploradores, sobretudo para o plantio da erva-mate.

Os Kaiow4d e Guarani viviam espalhados por uma ampla regiao
em ambos os lados da fronteira entre o Brasil e Paraguai,
reunidos, fundamentalmente, em grupos macro familiares.
Coincidentemente, seu territorio era, também, area de forte
presenga da erva-mate. Sua exploragao constitui-se, no periodo
pos-guerra do Paraguai, em importante atividade econdomica,

12BRAND, A.; AZAMBUJA DE ALMEIDA, F. A. A a¢ao do SPIe da FUNAI junto aos Kaiowa e Guarani,
no MS. Revista de Estudos em Relag¢des Interétnicas | Interethnica, [S. I.], v. 11, n. 1, 2014. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/interethnica/article/view/15316. Acesso em: 4 abr. 2023.
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sendo praticamente todo o territorio tradicional dos Kaiowa e
Guarani arrendado a Companhia Matte Larangeira®®. (Pag. 4)

O que podemos observar, deste modo, é que, em todo o processo

historico de relacao entre o Estado e a existéncia dos Povos Indigenas Guarani

e Kaiowa, a intermediacao sempre foi falha por parte das forcas ou instituicoes

que intervém de alguma forma, pois de alguma maneira essa intervengao era

sempre voltada para os interesses do capital econdmico vigente da época. Ainda

de acordo com a pesquisa de Brand:

Os documentos do SPI dao conta, também, da posigao dos indios
frente a proposta de confina-los nas reservas. O relatorio do
servidor Joaquim Fausto Prado, de 19 de julho de 1948,
referindo-se aos indios na area da Cia. Matte Larangeira, d4
conta que os “os indios que ocupam essas terras negam-se a
deixa-las e os invasores usam de todos os expedientes possiveis
para expulsa-los ou para servirem-se deles como mao-de-obra
em condi¢Oes de servidao”. (Pag. 6)

Esse processo violento e desumano de retirada de familias e de
comunidades indigenas inteiras de seus territorios em contextos de retomadas
¢, pois, um modo que se sustenta ha séculos e se maquia através dos tempos sob

justificativas diversas. Vejamos:

13BRAND, A.; AZAMBUJA DE ALMEIDA, F. A. A acao do SPIe da FUNAI junto aos Kaiowa e Guarani,
no MS. Revista de Estudos em Relag¢des Interétnicas | Interethnica, [S. I.], v. 11, n. 1, 2014. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/interethnica/article/view/15316. Acesso em: 4 abr. 2023.
14#BRAND, A.; AZAMBU]JA DE ALMEIDA, F. A. A acao do SPI e da FUNAI junto aos Kaiowa e Guarani,
no MS. Revista de Estudos em Relag¢des Interétnicas | Interethnica, [S. I.], v. 11, n. 1, 2014. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/interethnica/article/view/15316. Acesso em: 4 abr. 2023.
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Para efetivar o confinamento dos indios nas reservas, aparece
com clareza o recurso a violéncia fisica, como atesta o relato do
funciondrio do Posto Indigena Benjamim Constant, senhor
Dayen Pereira dos Santos, ao chefe da I.R. 5°15. Refere-se ele a
expulsao de uma comunidade de 80 pessoas._“Agora estes
indios foram de 14 expulsos com toda a violéncia, por um grupo
de civilizados, todos armados a armas cumpridas (fuzis e
mosquetdes), alegando eles que ditas terras estao reservadas
para uma colonia agricola (ndo sei se isto é exacto). [...], o grupo
que os expulsou da terra era composto dos seguintes
individuos” (e cita o nome das pessoas). O funcionario conclui
o relatorio informando que ja tentou varias solu¢des por meio
de autoridade policial local, mas que “encontra pouca vontade
da mesma agir com energia em defesa dos interesses dos
indios” . (grifos nossos)

Nesta senda, diante desta breve consideragao histérica da violéncia

estrutural e como ela se deu diante do poder econdmico que se firmava ao longo

das décadas no territdrio sul-mato-grossense, passaremos adiante as violagoes

aos preceitos fundamentais e a fundamentacao de mérito desta Arguicao.

III - ATAQUES E VIOLENCIA POLICIAL NOS ULTIMOS ANOS NO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Tragado um paralelo historico de como se deram e se orquestraram,

ao longo dos séculos e nas ultimas décadas, as relagoes de poder entre o Estado

5 BRAND, A.; AZAMBUJA DE ALMEIDA, F. A. A acdo do SPI e da FUNAI junto aos Kaiowa e
Guarani, no MS. Revista de Estudos em Rela¢des Interétnicas | Interethnica, [S. I.], v. 11, n. 1, 2014.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/interethnica/article/view/15316. Acesso em: 4 abr.

2023. p.6-7.
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e as comunidades indigenas dos Povos Guarani e Kaiowa, faz-se necessario
adentrarmos mais especificamente nos ataques que tém ocorrido ao longo dos

ultimos anos, sobretudo no periodo dos tltimos 4 anos.

Os indigenas de Mato Grosso do Sul, em especial das etnias Guarani
e Kaiowa, vém sofrendo sistematicamente uma série de violacOes aos seus

direitos em razao de conflitos locais que ensejam agdes policiais em total

desconformidade com os protocolos legais. As diversas operagdes que vem

ocorrendo ao arrepio da lei nao sao casos isolados,'® mas, pelo contrario, tém se
tornado uma prdxis das forgas de segurancga locais, com a certeza da impunidade

de suas condutas. Vale lembrar que essas violéncias ndo ocorrem ao acaso, mas

sao resultado de uma politica deliberada de desrespeito e atentado aos

direitos dos povos indigenas, conforme restara demonstrado a partir de fatos

concretos expostos adiante.

A analise dos diversos casos envolvendo violéncia contra indigenas
no Estado de Mato Grosso do Sul, faz despontar um padrao de comportamento
adotado pelos gestores e autoridades publicas, os quais, para além da omissao

administrativa na garantia de Direitos Humanos dessa populacao, tém

promovido violentas acoes de desocupacdo forcada contra comunidades

16 Sem ordem judicial, PM j& atuou ao menos 5 vezes contra indigenas desde 2018. Campo Grande News.
25/06/2022. Disponivel em https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/sem-ordem-judicial-

pm-ja-atuou-ao-menos-5-vezes-contra-indigenas-desde-2018. Acesso em 06.04.23.
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indigenas com o uso de forcas policiais sem qualquer resguardo legal ou

autorizacao judicial.

A policia militar de Mato Grosso do Sul tem histdrico de atuar sem

ordem judicial e sem observar as determinacdes legais, como verdadeira

milicia privada dos fazendeiros da regiaol?. Na denominada CPI do

Genocidio, instalada na Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul em 2015,
foram juntados documentos que comprovaram a atuagao da policia estatal, em

regime de cooperagao privada, para atacar comunidades indigenas’®.

As violéncias e violagOes contra os povos indigenas no Brasil sao
praticas sistematicas. Elas formam a base sobre a qual, desde 1964, projetos
desenvolvimentistas avangaram, ao custo de expropriagoes forcadas, reducao
ou eliminacao de territdrios, epidemias induzidas e assassinatos de liderancas.
Nos ultimos anos, porém, temos assistido a uma escalada sem precedentes nos
ataques aos territdrios. Aqui, cabe apontar que a demora na tramitacao de

processos judiciais envolvendo disputas territoriais com indigenas, além de

17 Registre-se: Em 2013, o Ministério Publico Federal ingressou com Agao Civil Pablica n. 0000977-
52.2013.403.6002, na Justica Federal de Dourados, onde constatou-se que a Empresa Gaspem oferecia

servicos de seguranca em propriedades com conflito fundiario e foi acusada de executar ataques contra

comunidades indigenas. Ha informagao de que funcionarios da empresa também estao envolvidos na
morte dos indigenas Dorvalino Rocha (Processo n. 0000152-46.2006.4.03.6005) e Nizio Gomes (Processo
n. 0001927-86.2012.4.03.6005), conforme consulta feita nos processos que tramitam na Justica Federal de
Ponta Pora/MS.

18 Assembleia autoriza CPI para investigar genocidio dos povos indigenas de MS. Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul. Disponivel em: https://al.ms.gov.br/Noticias/89595/assembleia-
autoriza-cpi-para-investigar-genocidio-dos-povos-indigenas-de-ms. Acesso em 25.jun.22.



https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/540508828/milicia-privada-fechamento-compulsorio-e-multa-de-r-240-mil-para-empresa-envolvida-em-morte-de-indigenas
https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/540508828/milicia-privada-fechamento-compulsorio-e-multa-de-r-240-mil-para-empresa-envolvida-em-morte-de-indigenas
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https://al.ms.gov.br/Noticias/89595/assembleia-autoriza-cpi-para-investigar-genocidio-dos-povos-indigenas-de-ms
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favorecer o mecanismo de esbulho realizado por invasores, também colabora

para a violéncia e a producao do fato feito, para a retirada de direitos indigenas.

Vale também ressaltar que, em 2013, a Justica Federal de Campo
Grande, diante da gravidade da realizacao do chamado "Leildo da Resisténcia",
organizado por fazendeiros com o intuito de angariar fundos para constituir
uma milicia privada, determinou providéncias como a suspensao da realizacao
do evento. J& em 14 de junho de 2016, ocorreu o conhecido "Massacre de
Caarapd"?°, no qual a acao violenta dos fazendeiros provocou a morte do

indigena Clodiode Aquileu de Souza, agente de satide da comunidade.

Isso posto, cabe fazer mencao ao relatério da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que esteve no Brasil para uma
visita in loco dos dias 5 a 12 de novembro de 2018. Nessa oportunidade a CIDH
elaborou um relatorio descritivo que expde as violagoes de Direitos Humanos
dos Povos Guarani e Kaiowa decorrentes de operagdes policiais, conforme
verifica-se:

En su visita a Mato Grosso del Sur, la CIDH pudo constatar que

la grave situacion humanitaria que sufren los pueblos Guarani y
Kaiowd se derivan, en gran medida, de la vulneracion de sus

19 Justica Federal suspende 'Leildo da Resisténcia’ em Mato Grosso do Sul. Portal G1 de noticias. Grupo
Globo. Disponivel em: https://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2013/12/justica-federal-

suspende-leilao-da-resistencia-em-mato-grosso-do-sul.html. Acesso em 25.jun.22.
20 Massacre de Caarapd: produtores rurais soltos, lideranca indigena presa. LE MONDE Diplomatic
Brasil. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/massacre-de-caarapo-produtores-rurais-soltos-

lideranca-indigena-presa. Acesso em 24.jun.2022.
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derechos a la tierra. La CIDH visito la tierra indigena Dorados-
Amambaipegud y recibié informacion de las victimas de la
denominada "Masacre de Caarapd”, en la cual fue asesinado
Clodiodi de Souza y otras seis personas resultaron heridas,
incluyendo un nifio de 12 afios. La CIDH fue informada que
los ataques armados realizados por milicias son frecuentes y
ya han ocasionado varias muertes y desapariciones. En un
contexto de discriminacion estructural, las fuerzas policiales
también realizan operaciones -como la denominada Caarap6 I
(que contd con mas de 200 policias y un helicoptero) -sin la
observancia de los estaindares de derechos humanos mediante
el cumplimiento de mandatos de busqueda colectivos,
dirigidos a todas las residencias de las areas ocupadas por los
pueblos indigenas. La CIDH recibi6 informacion que indicaba
que los pueblos indigenas Guarani y Kaiowd viven en una
situacion de confinamiento territorial y restriccion de los modos
de vida indigena, que obliga al 80% de la poblacion, actualmente
la segunda mayor poblacion indigena del pais, a sobrevivir en
menos de 27 mil hectareas reservadas desde hace mas de 100
anos. Asimismo, la CIDH fue informada sobre los altos niveles
de homicidios y suicidios de los integrantes de dichos pueblos
indigenas. La CIDH considera que la sobrepoblacion de las
reservas y los conflictos que resultan de esta especie de
confinamiento generan condiciones que privan a los guaranies y
Kaiowa de una vida digna. (CIDH, 2018, p. 12)*

Denota-se, portanto, que a violéncia policial no Estado de Mato
Grosso do Sul contra os Povos Indigenas Guarani e Kaiowa ja foi objeto de

manifestacao da propria CIDH no ano de 2018, e também em seu Relatorio

21 Observaciones Preliminares de la Visita in loco de la CIDH a Brasil. Comision Interamericana de
Derechos Humanos/CIDH. Organizacion de los Estados Americanos/OEA. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pesp.pdf>. Acesso em 02 abr. 2023.
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sobre a Situagao dos Direitos Humanos no Brasil de 2021.22 Tal fato, apenas

evidencia que a politica de seguranca publica no Estado, independentemente

do governo em questio, é marcada pela violéncia e violacdo dos direitos

territoriais indigenas.

Em 2019, a CIDH também adotou medidas cautelares de protecao em
favor dos membros da comunidade Guyraroka dos Povos Indigenas Guarani e
Kaiow4a no Brasil,?® devido a situagao de risco de seus membros, uma vez que
foram sujeitos a uma série de ameacas, assédio e atos de violéncia perpetrados
por proprietarios de terras no contexto de um conflito fundiario, o que levou a
CIDH a constatar a grave situacao humanitaria que sofrem os Povos Guarani e

Kaiowa.

Cita-se também a Resolugao n. 2991/1662* prolatada pelo Parlamento
Europeu, datada de novembro de 2016, sobre a situagdo dos Guarani-Kaiowa

no estado brasileiro de Mato Grosso do Sul, a qual condena veementemente os

2 Situagao dos direitos humanos no Brasil. Relatério de pais. Brasil. Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos/CIDH. Organizacao dos Estados Americanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 9, 12 fevereiro
2021, par. 34. Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil2021-pt.pdf>. Acesso
em: 06 abr. 2022.

B RESOLUCION 47/2019. Medida Cautelar n® 458-19. Miembros de la comunidad Guyraroka del Pueblo
Indigena Guarani Kaiowd respecto de Brasil. 29 de septiembre de 2019. COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS/CIDH. Organizaciéon de los Estados
Americanos/OEA. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/47-19MC458-19-
BR.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2022.

2 Resolucao do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2016, sobre a situagao dos Guarani-Kaiowa
no estado brasileiro de Mato Grosso do Sul (2016/2991(RSP)). Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0445 PT.pdf?redirect. Acesso em
21.mar.2023.



https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil2021-pt.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/47-19MC458-19-BR.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/47-19MC458-19-BR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0445_PT.pdf?redirect
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atos de violéncia perpetrados contra as comunidades indigenas do Brasil e
apela as autoridades brasileiras para que "tomem medidas imediatas para
proteger a seguranca dos povos indigenas e garantir a realizagao de inquéritos
independentes sobre os assassinatos e os ataques de que os povos indigenas tém
sido vitimas por tentarem defender os seus direitos humanos e territoriais, de

modo a que os responsaveis sejam levados a tribunal".

Ainda, mais recentemente, em agosto de 2021, a Articulacao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) levou a situacao dos Guarani e Kaiowa de
Mato Grosso do Sul ao conhecimento do Tribunal Penal Internacional?. Em sua
peticdo, ao denunciar o presidente Jair Bolsonaro, a requerente indigena
demonstrou que estd em tramite um genocidio contra estes povos. Esta foi
também a conclusdao da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos

Deputados ao visitar o estado em 2016%.

Nota-se ainda que o Mato Grosso do Sul registra alto niumeros de
mortes de liderancas indigenas em conflito fundiario: Cacique Marcos Veron,
72 anos, assassinado em 13.01.2003 (Ag¢ao Penal no 2003.60.02.000374-2, 1a Vara

Federal de Dourados, MS); Dorival Benites, 36 anos, assassinado em 26.06.2005

% Disponivel em: https://apiboficial.org/files/2021/08/APIB ICC .pdf. Acesso em 21.mar.2023.

2% Camara dos Deputados. Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial. Genocidio de
povo Guarani-Kaiowd no MS é incontestavel, conclui missao do Parlamento Europeu e CDHM.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/noticias/genocidio-de-povo-guarani-kaiowa-no-ms-e-incontestavel-conclui-
missao-do-parlamento-europeu-e-cdhm. Acesso em 21.mar.2023.



https://apiboficial.org/files/2021/08/APIB_ICC_.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/genocidio-de-povo-guarani-kaiowa-no-ms-e-incontestavel-conclui-missao-do-parlamento-europeu-e-cdhm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/genocidio-de-povo-guarani-kaiowa-no-ms-e-incontestavel-conclui-missao-do-parlamento-europeu-e-cdhm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/genocidio-de-povo-guarani-kaiowa-no-ms-e-incontestavel-conclui-missao-do-parlamento-europeu-e-cdhm
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(Acao Penal no 2005.60.06.000984-3, 1la Vara Federal de Navirai — MS);
Dorvalino Rocha, 39 anos, assassinado em 24.12.2005 (Ac¢ao Penal no
2006.60.05.000152-9, 1° Vara Federal de Ponta Pora/MS); Xurite Lopes, 73 anos,
assassinada em 09.01.2007 (2007.60.05.00157-1, na 1° Vara Federal de Ponta
Pora/MS); Ortiz Lopes, 46 anos, assassinado em 08.07.2007 (Inquérito Policial
n°. 046/2007 na Policia Civil de Coronel Sapucaia — MS); Oswaldo Lopes,
assassinado em 29.05.2009; Genivaldo Vera e Rolindo Vera, assassinados em
29.10.2009 (Inquérito Policial n°. 181/2009. Policia Federal de Navirai); Teodoro
Ricarde, assassinado em 27.09.2011; Nisio Gomes, assassinado em 18.11.2011
(Inquérito Policial n°. 0562/2011 PF/Ponta Pord), Simeado Vilhalva, morto em

2015 (Processo n. 0002267-25.2015.4.03.6005).

A escalada da violéncia contra os Povos Indigenas no estado de Mato
Grosso do Sul encontra-se devidamente documentada, inclusive em
documentos governamentais. Com efeito, de acordo com o Atlas da Violéncia?,
publicado pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas/IPEA em parceria com o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, com base em dados do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacao de Agravos

de Notificagao (Sinan) do Ministério da Saude, a taxa de homicidios praticados

2 Atlas da Violéncia-2021. Instituto de Pesquisas Aplicadas/IPEA. Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Relatério Institucional. p- 84. ISSN 2764-0361. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7.pdf. Acesso em
07/04/2023
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contra a populagao indigena no estado de Mato Grosso do Sul no ano de 2019
(44,8 para 100 mil habitantes) é bem superior a média geral do mesmo estado
(17,7 para 100 mil habitantes), sendo também mais que o dobro da média

nacional de (21,7 para 100 mil habitantes).

Em setembro de 2021, houve ataque ao tekoha? Avae’te, localizado

no municipio de Dourados (MS)%. Na ocasiao, pelo menos trés casas dos povos

Guarani e Kaiowa foram queimadas por segurancas privados de fazendeiros.

O video divulgado pelos Guarani e Kaiowa, mostra o momento exato em que

28 Também, a expressdo tekoha passa a fazer parte das diferentes formas de explicar as transformagdes
socioterritoriais vividas por esses povos nas ultimas décadas, identificando-o nas relagoes fronteiricas
entre as praticas sociais que ressoam no significado das palavras teko pora, teko vai, tekoyma e
tekopyahu. Tekoyma enfatiza 0 modo de vida dos antigos, o espago-tempo ideal de ser e viver como
Guarani e Kaiow3, esse termo se contrapde a palavra tekopyahu, a qual simboliza os novos habitos e
costumes adquiridos a partir do contato com os karai. Teko vai representa as praticas incorretas de ser
e viver, entendida como aquelas pertencentes ao mundo nao indigena. Ainda, representa o mundo
instavel e violento que atualmente é vivido pelos Guarani e Kaiowa nas Reservas. O teko pora ¢ a
representatividade da boa nova, da utopia por tempos outros que sejam solidarios, fraternos, de
abundancia, nostalgia, de viver em liberdade... O tekoha é imaginado e reconstruido a partir da
possibilidade de retorno ao teko pora (o bem viver) -, ou como diria um professor indigena Guarani,
“viver a vida boa”, somente possivel na luta pela retomada de tekoha. Levi Marques Pereira (1999; 2004)
esclarece que a jungado das palavras Teko + Ha traz a importancia de considerar que sem tekoha nao ha
teko10 , mas também que sem teko ndo ha tekoha. O teko como um modo de vida e o tekoha como a
espacialidade geografica de sua atuacao corporificada pelo sufixo ha, indicando a agdo em que o modo
de vida de um povo se realiza. O tekoha é a exemplificagdo de que o teko se faz em articulagdo com
todas as relagdes que fazem parte do universo Guarani e Kaiowa, que foram esclarecidas nos trabalhos
de varios guararinélogos, entre eles: Bartomeu Melia, Georg Grunberg e Frield Grunberg (2008). (Pag.
6) - Os Guarani e Kaiowa e suas lutas pelo tekoha: os acampamentos de retomadas e a conquista do
teko pora (bem viver) - MOTA, Juliana Grasiéli Bueno.

» Em série de ataques, segurancas privados queimam casas Guarani Kaiowd em Dourados (MS).
Conselho Indigenista Missionario/CIMI. Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/09/ataques-
segurancas-privados-queimam-casas-guarani-kaiowa-dourados-ms/. Acesso em 24.jun.2022.



https://youtu.be/eyVufe7_9f8
https://cimi.org.br/2021/09/ataques-segurancas-privados-queimam-casas-guarani-kaiowa-dourados-ms/
https://cimi.org.br/2021/09/ataques-segurancas-privados-queimam-casas-guarani-kaiowa-dourados-ms/
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os segurangas privados atearam fogo a casa. O tekoha Avae’te é uma das
retomadas que ficam proximas aos atuais limites da reserva de Dourados, area
reivindicada pelos indigenas como parte de seu territorio tradicional. As
retomadas da regido vivem um contexto de violéncia extrema e constante, com
ataques recorrentes de segurangas privados, que utilizam uma caixa d’agua
como “base” de operagdes no local. Outra ferramenta caracteristica da atuagao
dos fazendeiros no local é o uso de um trator blindado e modificado com chapas
de metal, utilizado para atacar os indigenas e derrubar os barracos das
retomadas — além de servir, segundo os relatos das liderangas, como plataforma
de tiro contra os indigenas. Essa situagdo, ficou nacionalmente conhecida
quando o programa FANTASTICO da rede globo, publicou reportagem
especial relatando muitos dos fatos trazidos ao longo desta ADPF, em especial

sobre 0 denominado: CAVEIRAQ30.

Em fevereiro de 2022, os Guarani e Kaiowa da retomada Aratikuty,
em Dourados (MS), denunciaram que foram alvo de um novo ataque de
segurancgas privados na noite do dia 03. A dentncia foi feita pela organizagao
indigena Aty Guasu e divulgada pelo Conselho Indigenista Missiondrio. Os
relatos apontam que, por volta das 21 horas, segurancas de fazendeiros da

regiao realizaram disparos de rojoes e armas de fogo contra a comunidade, além

30 Trator é transformado em “caveirdo” para atacar indigenas. Os Guarani-Kaiowa gravaram videos dos
ataques, que aconteceram numa regido onde existe uma disputa de terras. Fantdstico revela os
flagrantes. Programa Fantdstico. Rede Globo de Televisao. 04/10/2020. Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/8911975/>. Acesso em 6 abr 2023
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de ameagar e intimidar as familias. Conforme as liderancgas, o ataque durou
cerca de meia hora e deixou um indigena ferido de raspao por disparo de arma
de fogo. Os segurancas, que chegaram ao local em uma caminhonete e trés
carros pequenos, apontaram refletores contra os indigenas e dispararam por

cima das casas.

Além disso, cerca de trés semanas antes do referido caso ocorrer, no
dia 22 de maio de 2022, no municipio de Coronel Sapucaia, um jovem Guarani

Kaiowa foi assassinado enquanto coletava madeira préximo a uma fazenda3!.

Conforme exposto, as violacoes perpetradas contra as comunidades

indigenas em Mato Grosso do Sul sio sistémicas e se relacionam com a

auséncia de demarcacao da terra tradicionalmente ocupada, o que demonstra

severa omissao das autoridades estatais brasileiras para com a garantia dos

direitos dos povos indigenas.

O Mato Grosso do Sul registra niimero expressivo de acampamentos
indigenas de comunidades que aguardam a demarcagao de seus territorios. Em
relacdo aos Guarani e Kaiow4d, por exemplo, € significativa a perda do territdrio

tradicional e, atualmente, a realidade desses acampamentos expressa uma

31 Jovem Guarani Kaiowd é assassinado em Coronel Sapucaia (MS); em protesto, indigenas retomam
fazenda. Conselho Indigenista Missionario/CIMI. Disponivel em: <https://cimi.org.br/2022/05/jovem-
guarani-kaiowa-assassinado-retomada>. Acesso em 27. jun. 2022.



https://cimi.org.br/2022/05/jovem-guarani-kaiowa-assassinado-retomada
https://cimi.org.br/2022/05/jovem-guarani-kaiowa-assassinado-retomada
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tentativa de resisténcia e superacao da imposi¢ao historica do confinamento,

conceito ja esmiugado na primeira parte desta exordial.

Diante dessa realidade de violéncia, expropriacdes e verdadeiro

desamparo dos indigenas na defesa de seus territorios, os indigenas passaram

a realizar seus processos proprios de retomada de seus espacos tradicionais. A

retomada do territorio representa, portanto, uma forma de reivindicar direitos
e manifestar o inconformismo com a subtracao da area sob a qual possuem
direitos originarios em decorréncia da ocupacao tradicional. Cuida-se de um
processo complexo, do ponto de vista antropolodgico, e que envolve adultos,
idosos, criangas e mulheres, em decisao coletiva, nao centralizada e envolta pela
cosmologia indigena de reconquista do territdrio injustamente retirado e

sonegado aos seus ocupantes tradicionais.

No mesmo sentido, de acordo com o pesquisador e advogado
indigena, Dr. Luiz Henrique Eloy Amado, “as retomadas constituem-se em
formas proprias e legitimas articuladas pelos caciques e liderangas indigenas
que elegem tais agdes como projetos institucionais proprios”.3? Para o autor, o
direito de retomada se constitui num “direito que nao esta positivado na lei

elaborada pelos nao indigenas, mas sim um direito que nasce na aldeia, que

2 ELOY AMADO, Luiz Henrique Eloy. VUKAPANAVO - O despertar do povo Terena para os seus
direitos: movimento indigena e confronto politico. 2019. 241 f. Tese (Doutorado em Antropologia Social)
— Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (R]), 2019, p. 34.
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irradia do processo de mobilizagao politica e da tomada de decisdes dos
caciques e liderancas indigenas. Um direito legitimo criado e elaborado por
meio de decisOes proprias da comunidade indigena e viabilizado por meio de

um processo que questiona o proprio direito estatal”.3

Em decorréncia dessa violéncia policial e do total descaso do Estado
diante das disputas territoriais que constantemente restringem os povos
indigenas do seu direito ao territdrio, e consequentemente, aos seus direitos
culturais, os indigenas de Mato Grosso do Sul, acabam se vendo confinados
pelo Estado em suas proprias terras. Desta forma, um problema de saude
publica acaba surtindo em decorréncia desse contexto de violéncia, o

cometimento da pratica de suicidio.

Acerca das multiplas formas de violéncia a que estao submetidos os

Povos Indigenas, é indispensavel retomar informagoes constantes no Atlas da
Violéncia-20213%, que dispoe que:

“a violéncia étnico-racial, considerada a partir de qualquer

concepgao ou quaisquer medidas quantitativas, guarda

complexidades interpretativas e nao responde apenas a ideia da

violéncia fisica, ou seja, tortura, ferimento, tentativas de

3 ELOY AMADO, Luiz Henrique Eloy. VUKAPANAVO - O despertar do povo Terena para os seus
direitos: movimento indigena e confronto politico. 2019. 241 £. Tese (Doutorado em Antropologia Social)
— Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (R]), 2019, p. 159.

3 Atlas da Violéncia-2021. Instituto de Pesquisas Aplicadas/IPEA. Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Relatdrio Institucional. p- 89. ISSN 2764-0361. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7.pdf. Acesso em
07/04/2023
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agressoes e assassinatos, lesdes corporais dolosas e homicidios.
Pode-se acrescentar nesse espectro de violéncia ampliada, os
casos de abusos de poder, formas sistematicas ou nao de assédio,
criminalizacdo de liderangas e movimentos sociais indigenas,
ameacas, violéncias sexuais etc. O ndo reconhecimento das
diferencas culturais e as desigualdades sociais, assim como o
sofrimento que elas causam, sdao produzidas e sustentadas
primeiramente por violéncias simbolicas e, secundariamente,
por violéncia fisica. H4, nesse sentido, discriminagdes (raciais, de
género, a exemplo) que se articulam e se sobrepoem as camadas

multidimensionais de violéncias (simbolicas, fisicas)”

Segundo o Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil®
do CIMI - Conselho Indigenista Missiondrio de 2021, o Mato Grosso do Sul é o

segundo no ranking dos casos. Vejamos:

O numero de suicidios indigenas foi alarmante neste ano,
chegando a 148 casos em 20 estados, segundo dados do SIM e de
secretarias estaduais de saude. Deste total, 33 eram do sexo
feminino e 115 eram do sexo masculino. Os estados com mais
casos foram o Amazonas (51), o Mato Grosso do Sul (35) e
Roraima (13).(Pag.23)

Ainda segundo material produzido pelo CIMI, em 2021, foi
denunciado um caso de suicidio, apesar de ser comum ouvirmos entre os
parentes das comunidades que a policia muitas vezes nao investiga esse tipo de

acontecimento quando se trata de vitimas indigenas ou mesmo, nao ¢é

% Relatdrio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil. Dados de 2021. Conselho Indigenista
Missionario/CIMI. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-
povos-indigenas-2021-cimi.pdf. Acesso em: 06 de abril de 2023.
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investigado quando ocorre em contexto de retomada. Segundo consta no
Relatdrio, estes dados, também ndo trazem informacgao acerca do povo e nao
abrange os indigenas que vivem em contexto urbano nem muitas comunidades

que vivem em acampamentos e retomadas, no contexto da luta pela terra.

LOCAL DA OCORRENCIA: aldeias Jaguapiru e Borord

DESCRICAQ: Reportagem da Folha de Sao Paulo aponta que um
em cada cinco habitantes da populacao indigena de Dourados
(MS) faz uso de bebidas alcodlicas ou drogas, onde se registra
uma média de homicidios 400% superior a de nao indigenas no
estado, conforme dados do MPF. Os mais de 20 mil indigenas
desta regido estdao expostos a uma lamentdvel situagao de
precariedade e de vulnerabilidade social. De acordo com
liderangas indigenas, a imensa maioria dos crimes registrados
nas aldeias Jaguapiru e Borord, que formam a reserva de
Dourados, tem origem no uso excessivo de bebidas alcdolicas e
drogas, que é um problema disseminado, de dificil solucao e
ignorado pelas autoridades. Desde 2017, a Procuradoria e as
Defensorias Publicas da Unido e de Mato Grosso do Sul

ajuizaram agao civil publica para que os governos das trés
esferas fossem obrigados a implementar politicas publicas de
enfrentamento ao uso de drogas nas comunidades indigenas de
Dourados. Segundo o MPF, “a precariedade da seguranca
publica, educacdao deficitaria, alimentacdo e habitacdo
inadequadas, caréncia de projetos voltados para a geracao de
renda e emprego e a auséncia de politicas publicas para os
indigenas refletem no alto indice de violéncia, consumo de
drogas e dlcool, mortalidade infantil e os alarmantes indices de
homicidio e suicidio”. MEIO EMPREGADO: Omissao e
negligéncia do poder publico Com informagoes de: Folha de Sao
Paulo, 17/08/2021. (p.240)
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Isto se d&, muito pelo que foi aqui extensamente trazido no topico do
contexto historico, no sentido do reflexo e das consequéncias dos processos de
confinamento e expulsao nos quais os Guarani e Kaiowa sempre estiveram
expostos nessas regioes. Ademais, € imperioso destacar que no cendrio de
fundo, faz-se necessario avaliar as dimensdes da espiritualidade, da
cosmologia, bem como aspectos externos que influenciam as condi¢oes de vida
dessas comunidades, a pressao e a violéncia nas quais sdao diariamente
submetidos e a afirmacao da identidade perante a sociedade preconceituosa e

violenta3e.

Ao longo dos séculos, deste modo, sobretudo nas ultimas décadas,
problemas decorrentes da falta de politicas publicas do Estado somados a
violéncia policial em demasia, elevaram o alto indice de criminalidade,
marginalidade, violéncia e suicidio nestas regioes. O papel invertido do Estado
recai sobre aqueles em que ele deveria zelar e manter seguro. Sobre isso,

importante pesquisa feita pelo Indigenous Peoples Rights Internacional/IPRI%

% Taxa de suicidios entre indigenas é trés vezes superior a média do Pais. A ndo demarcacao de terra, o
preconceito e a interculturalidade sdo alguns dos fatores para analisar ocorréncias. Brasil de Fato.
24/09/2018.  Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/09/24/taxa-de-suicidios-entre-
indigenas-e-tres-vezes-superior-a-media-do-pais. Acesso em: 06 de abril de 2023.

7 GUAJAJARA, S.; RIBEIRO SANTANA, C.; LUNELLL I. C.; BRITO PRATA FERREIRA, B.; FREITAS
BRAGA, R.; M. BONE DOS SANTOS GUAJAJARA, L. A. Uma anatomia das praticas de silenciamento
indigena: relatdrio sobre criminalizagao e assédio de liderancas indigenas no Brasil: INDIGENOUS
PEOPLES RIGHTS INTERNATIONAL; ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL. Uma
anatomia das praticas de silenciamento indigena: relatério sobre criminalizacdo e assédio de liderancas
indigenas no Brasil. Filipinas: Indigenous Peoples Rights International, 2021. 168p. InNSURgéncia: revista
de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 380-387, 2021. DOL
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sobre criminalizagao de indigenas relatou esse processo historico somado a esse

descaso publico. Vejamos:

O povo Guarani Kaiowa é o segundo maior grupo indigena no
Brasil (com aproximadamente 50 mil indigenas) e
historicamente, apds a Guerra do Paraguai (1864-1870), foram
submetidos a um longo processo de expulsao e confinamento
em pequenas reservas. Por isso, as areas territoriais atualmente
reconhecidas pelo estado possuem alta densidade demogréafica e
sofrem com a falta de politicas publicas, inclusive as
alimentares e de saneamento. A regido ainda, que quer se
destacar como o celeiro do Brasil, os expde a uma incessante

contaminagao pelo uso excessivo de um grande nimero de
agrotdxicos, contaminando o solo, a 4gua e o povo. O chamado
“agrobusiness” € a principal base econdmica da regido, sendo a
soja a principal commodity. A precarizacao da vida indigena na
regido tem sido acompanhada de um elevado indice de morte
na regiao e suicidio entre indigenas. (Pag.62) (grifos nossos)

Assim, cabe a parte autora desta presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental apontar os alarmantes casos de
violéncia praticada contra grupos indigenas no Estado por parte das forcas

policiais, cujas agoes se dao sem ordem judicial, de forma ilegal e abusiva, e com

chancela do Governo Estadual e da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca

Publica.

Assim, na presente secao, descrevemos a seguir alguns dos casos que

envolvem violéncia contra os Povos Guarani e Kaiowa, em contexto de

10.26512/insurgncia.v8i2.38600. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/38600. Acesso em: 6 abr. 2023.
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retomada no Estado do Mato Grosso do Sul. Os dados apresentados foram

levantados pela Defensoria Pablica da Unido em autos judiciais, visitas de

campo e articulacao direta com as organizacdes indigenas dos Povos Guarani

e Kaiowa.

Haja vista os ataques ocorrerem de forma constante nos territorios e,
como ja foi dito, com violéncia de carater exponencial, trata-se de trabalho
desafiador a organizacao cronoldgica dos acontecimentos. Deste modo,
dividimos os casos mais recentes por territorios e retomadas conforme disposto

abaixo.
a) RETOMADA DA TERRA INDIGENA BURITI EM SIDROLANDIA/MS

Em 20 de outubro de 2009, apos indigenas terem retomado a
Fazenda Queréncia Sao José, que esta localizada na Terra Indigena Buriti, no
municipio de Sidrolandia, Policiais Militares utilizaram disparos de arma nao-
letal e feriram, pelo menos, dois indigenas. Posteriormente, cerca de um meés
depois, a companhia do CIGCOE da PM/MS realizou a desocupacao forcada da
referida drea, sem qualquer decisao judicial que autorizasse, tendo agido, assim,

para atender aos interesses dos fazendeiros da regiao.

Registrou-se, na época, que diversos policiais militares da CIGCOE
foram deslocados de Campo Grande/MS até a Fazenda Queréncia Sao José,

localizada em Sidrolandia/MS, com a ciéncia e anuéncia do Comandante Geral
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da PM e do Secretario de Justica e Seguranca Publica do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, a fim de promover o despejo dos indigenas, nao obstante

a auséncia de qualquer mandado judicial.

Apesar de ter sido instaurado inquérito policial para apurar os
delitos de abuso de autoridade (art. 3° e 4° da Lei n® 4.898/65) e de lesao corporal
(artigo 129, caput, do Codigo Penal), cometidos pelos Policiais Militares contra
os indigenas Terena, fato é que ocorreu prescricao da pretensao punitiva,
aferida com base nas penas em concreto projetadas, visto que o crime foi

perpetrado em 20 de outubro de 2009.

Contudo, referido caso representou um precedente da utilizagao da
Policia Militar para realizacdo de despejo ilegal, sem qualquer amparo em
decisdo judicial e sem a presenca ou participacdo de representante da UNIAO
ou da FUNAI, apto a mediar o conflito que envolva indigenas, no exercicio de
seu direito de manifestacao e de postular por direito indigena (direito a terra e

ao territdrio).

As informagOes aqui apresentadas foram colhidas dos AUTOS N*:

0002766-29.2012.403.6000 (IPL 0905/2009) (ANEXO 2).
b) RETOMADA DA TERRA INDIGENA TEY KUE DE CAARAPO - MS

No dia 26 de agosto de 2018, a Policia Militar foi acionada para

atender uma ocorréncia que envolvia a suposta pratica de crimes de sequestro
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e carcere privado, roubo circunstanciado que estaria sendo praticado por um
grupo de indigenas na sede Fazenda Santa Maria, no municipio de

Caarapd/MS.

Entdo, uma equipe com cerca de 40 policiais se deslocou até o local e
conseguiu retirar os funcionarios e os moradores que estavam na sede da
fazenda, ocasido em que efetuaram também a prisdao em flagrante do indigena

Ambrosio Alcebiades (autos n. 0000910-14.2018.4.03.6002).

Até esse momento nao teria havido, a principio, ilegalidade na
atuacao policial, embora possa até ser questionado o grau de emprego de forca
utilizada pela policia, a qual mobilizou helicoptero e um niimero consideravel
de efetivo, bem como realizou uso de armas de grosso calibre, conforme
relatado pelos servidores da Funai (nao é possivel afirmar que se tratavam de
armas equipadas com munigao letal ou menos letal, pois tal informagao nao foi

fornecida pela SEJUSP/MS).

Ocorre que, no dia seguinte a prisao em flagrante, dia 27 de agosto de
2018, foi realizada busca e apreensao coletiva e genérica, sem mandado judicial
prévio e sem que houvesse presente situagdo flagrancial, nas habitacoes

construidas pelos indigenas que ocupavam a drea em discussdo (Agao de
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Reintegracao de Posse no 0000738-09.2017.4.03.6002 - cuja decisao foi objeto da
STP 173 no STF).

O fato foi presenciado por servidores da Funai, que foram impedidos
de acompanhar as diligéncias empreendidas pelos policiais. Importante
destacar que nao havia mais nenhuma circunstancia das previstas no art. 302
do CPP que configurasse a situacao de flagrante delito, bem como que, por mais
que as habitagcoes dos integrantes da comunidade indigena Guapo’y tenham
sido construidas em 4rea litigiosa, sob disputa, a policia nao poderia ingressar
em tais casas sem que estivessem presentes os requisitos previstos no inciso XI
do art. 5° da Constituicao Federal, isto ¢, sem a situacao de flagrante delito ou o

consentimento (livre e consciente) dos moradores.

Deveria, sim, ter se socorrido ao Poder Judicidrio para a realizacao da
diligéncia no dia posterior ao flagrante, pois o fluxo do flagrante havia se
rompido ja no dia 26 de agosto de 2018. Destarte, inexistente a situagao fatica
(flagrante delito) que teria motivado o ato (ingresso nao autorizado em
residéncia), é evidente o desvio de finalidade, e, por conseguinte, o abuso de

autoridade?.

3 Medida Cautelar na Suspensao de Tutela Proviséria 17. Mato Grosso do Sul. Supremo Tribunal
Federal. Min. Pres. Céarmen Ltcia. 09/04/2018. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STP17.pdf. Acesso em 07/04/2023

% Lei 13.869, de 05 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade.
Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante,


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STP17.pdf
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Através dos relatos dos indigenas vitimas da truculéncia da Tropa de
Choque da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, além da manifesta ilegalidade
na realizagao de busca e apreensao, uma vez que realizada de forma genérica e
sem prévio mandado judicial, registrou-se uso desproporcional da forca
policial, visto que os policiais militares se utilizaram de helicoptero e disparos
de armas de fogo para atacar a comunidade inteira, composta por adultos,

idosos e criangas.

As informacoOes aqui apresentadas foram colhidas dos AUTOS N*:

5001550-24.2021.4.03.6002 (ANEXO 3).
¢) RETOMADA DA TERRA INDIGENA KINIKINAU EM MIRANDA/MS

Em 01 de agosto de 2019, aproximadamente as 6h, indigenas da etnia
Kinikinau retomaram area tradicional, na Fazenda Agua Branca, em
Miranda/MS, visto que a propriedade rural foi instalada em terra
tradicionalmente indigena, sofrendo, mais tarde do mesmo dia, uma agao de
retirada forcada pela policia militar, de forma violenta e sem possibilidade de
negociacao. Na mesma data, por volta das 17h, os indigenas avistaram drones
sobrevoando a drea e, em seguida, cerca de 100 (cem) policiais militares,
vestindo fardamento e com equipamentos do Batalhao de Choque da Policia

Militar, invadiram o local e despejaram os indigenas.

imével alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi¢Oes, sem determinacao
judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em lei: (...)



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME - ARPIN SUDESTE - ARPINSUL - Comissdo Guarani
Yvyrupa - Conselho do Povo Terena - ATY GUASU - COIAB

De acordo com o relato dos indigenas, noticias jornalisticas, videos e
fotografias que circularam via whatsapp, dois 6nibus escolares do municipio de
Aquidauana transportaram o contingente de policiais militares até a zona rural.
Também teria sido utilizado, ao menos, um helicoptero que sobrevoou a regiao

durante e apos o despejo.

Segundo conta o Relatdrio elaborado pelo Centro Nacional de Pericia
(PGR-00370905/2019), a agao ocorreu por volta da 17 horas do dia primeiro de
agosto, mas, anteriormente no mesmo dia, ja circulava um 4udio atribuido ao
Prefeito do Municipio de Aquidauana afirmando que o Tenente- Coronel de
Aquidauana havia recebido ordens para tirar os indigenas do local “por bem

ou por mal”.

Na regiao do conflito, os Kinikinau informaram que a policia os teria

1 77 1+ s I4 ~ . . ~ 7 .
enganado” utilizando um helicOptero na operacao, pois na diregao contraria
um contingente de policiais adentraram pelos fundos da retomada, através de
outra fazenda, e atiraram projéteis de borracha e langaram gas lacrimogéneo

sobre eles. No local havia criancas e idosos.

A principal lideranga politica dos Kinikinau, o indigena Manuel

oberto, foi atingido na cabeca, causando um ferimento de cerca de 1 cm e,
Roberto, foi atingid b d f to d de 1

para os indigenas no local, nao foi coincidéncia o ataque a lideranca. Em

depoimento, uma crianca que estava no local relatou “Para eles nds somos como

lixo, ontem foi doloroso, chorei de dor. Minha v6 me tirou de ld. Vou completar dez
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anos”.#0 A brutal agao policial aconteceu sem que houvesse qualquer ordem
policial ou mobilizagao dos érgaos responsaveis pelas questoes indigenas no

estado.

Cabia as forgas estatais a adogao de cautelas para evitar que a agao
policial chegasse ao extremo da utilizagao da forca contra o grupo indigena, o
qual, por se tratar de grupo étnico com peculiaridades culturais, demanda agao
de viabilizacao para saida pacifica do grupo daquele local, buscando
principalmente o apoio de drgaos e autoridades que poderiam mediar o conflito
e evitar o desfecho violento. Na contramao dos preceitos constitucionais e
internacionais, os policiais militares utilizaram disparos de arma de fogo e de
forga fisica contra os indigenas, visto que mulheres, criangas e idosos foram

alvos da violéncia estatal.

Dessa forma, verifica-se que os policiais militares promoveram o
despejo, sem ordem judicial, atendendo a pedido do prefeito de Aquidauana, o
que demonstra o desvio de finalidade, e, por conseguinte, o abuso de

autoridade dos agentes publicos*. Logo, a demonstracao reiterada de forga

40 Relatério elaborado pela antropdloga da Defensoria Publica da Unido que esteve no local no dia
seguinte a acao e disponibilizado para o Departamento juridico da APIB.

4 Lei 13.869, de 05 de setembro de 2019. Dispoe sobre os crimes de abuso de autoridade. Art. 1° Esta
Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou nao, que, no
exercicio de suas fung¢des ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido. § 1°
As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas pelo
agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfagao pessoal. - Grifos nosso
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objetivou apenas a demonstracao da autoridade estatal, sem nenhuma
preocupacao com a manutencao da paz e com o respeito aos direitos

fundamentais.

Forgoso ressaltar que a acao policial ndo guardou nenhum viés de
proporcionalidade, além do direcionamento de condutas violentas contra
mulheres, criangas e idosos, que certamente nao ofereciam riscos a integridade
do contingente de policiais militares. Assim, demonstra-se um padrao de
comportamento estatal de cometimento de violéncia contra indigenas no Estado
de Mato Grosso do Sul que, para além de manifestamente ilegais e
desproporcionais, assemelham-se a condutas tipificadas como crimes contra

humanidade, nos termos do Estatuto de Roma#2.

As informagdes aqui apresentadas podem ser verificadas nos

ANEXOS den®4 a11.

d) RETOMADA DA TERRA INDIGENA LARANJEIRA NHANDERU EM RIO
BRILHANTE - MS

4 Decreto n® 4.338 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional Capitulo II. Competéncia, Admissibilidade e Direito Aplicavel Artigo 8°. Crimes de
Guerra2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por 'crimes de guerra™
a) As violagoes graves as Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos
seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convengao de Genebra que
for pertinente: (...
b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais no ambito
do direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir intencionalmente ataques
a populacao civil em geral ou civis que nao participem diretamente nas hostilidades; - Grifos nosso
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Primeiramente vale ressaltar que o estado de Mato Grosso do Sul é
uma regido importante para o agronegocio brasileiro e que o entao governador
do estado, Eduardo Ridel é fazendeiro, o que levanta fortes suspeitas sobre
favorecimento aos interesses dos proprietarios de terras em prejuizo dos povos
indigenas. Um exemplo disso é o descumprimento notdrio de decisao proferida

por este Supremo Tribunal Federal no Brasil envolvendo terras indigenas.

Desde 09 de maio de 2020, por decisao do Eminente Ministro Edson
Fachin, estao suspensos todos os processos judiciais em curso, notadamente
agOes possessorias, anulatdrias de processos administrativos de demarcagao,
bem como os recursos vinculados de reintegracao de posse que envolvesse
terras indigenas, até julgamento final do Recurso Extraordindrio n. 1.017.365,

que tem repercussao geral reconhecida, nos termos do art. 1.035, § 5 do CPC.

Mas a Policia Militar de Mato Grosso do Sul, sob ordens do
governador Eduardo Ridel e do secretario de Estado de Justica e Seguranga
Publica, Antonio Carlos Videira, seguiram fazendo o despejo de comunidades

indigenas.

Vale lembrar que o entdo secretario de seguranca publica do Mato
Grosso do Sul também teve participagao em outra violenta operagao, em agosto
de 2018. Ele coordenou, de um helicoptero, a expulsao da retomada Guapo’y
em Caarap0 que resultou em cinco indigenas feridos por balas de borracha, uma

mulher atropelada por viatura da PM e um ancido de 69 anos sendo preso. Na


https://deolhonosruralistas.com.br/2018/08/27/policia-militar-do-ms-retira-a-forca-guarani-kaiowa-de-retomada-em-caarapo/
https://deolhonosruralistas.com.br/2018/08/27/policia-militar-do-ms-retira-a-forca-guarani-kaiowa-de-retomada-em-caarapo/
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época, a diligéncia foi criticada por ter sido realizada sem o acompanhamento

da Policia Federal e sem mandado judicial, nao sendo um caso isolado.

Ja em 26 de fevereiro de 2022, indigenas Guarani e Kaiowa de
Laranjeira Nhanderu concretizaram a retomada de uma nova parte do territdrio
reivindicado como ancestral, localizado na fazenda Inho, em reacao a iniciativa
de politicos e agentes de sindicatos locais que pretendiam estabelecer
assentamento rural ilegal dentro da area, a qual coincide com o objeto de
procedimento administrativo inaugurado por Portaria da Presidéncia da Funai,
que inaugurou Grupo de Identificacao da area Brilhantepegua, nomeado através
da Portaria 791, de 10/07/2008, tratando-se de drea de ocupacdo tradicional

indigena da qual a comunidade foi expulsa.

Sob o comando do Governador e do secretario de Estado de Justica e
Seguranca Publica, equipes do Batalhao de Choque da Policia Militar de Campo
Grande/MS deslocaram-se, entao, até Rio Brilhante, a fim de promover o
despejo forcado da comunidade. Referida acdo policial se deu mediante uso
desproporcional da forca e sem autorizagao judicial, utilizando-se de disparos
de bala de borracha e lancamento de granadas de efeito moral contra o grupo

indigena, resultando na lesao corporal de, pelo menos, trés indigenas.

Apesar da investida desumana, a caracteristica dos povos indigenas
Guarani e Kaiowa se perpetua através dos séculos: eles resistem em seus

tekohas nao importa o que aconteca. O movimento de RETORNAR e
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RETOMAR os seus territorios €, por natureza, um movimento de RESISTIR a
essa forca bruta do Estado. No caso de Laranjeira Nhanderu, mesmo apds terem
sido surpreendidos pelo ataque em 2022, algumas liderancas e familias

retornaram ao territorio apds decidirem entre seus encantados e grupos.

Deste modo, apds esta agao policial truculenta sucedida em 2022,
recentemente, ocorreu um novo foco de disputas assimétricas e uso de violéncia

policial contra indigenas na retomada Laranjeira Nhanderu.

Nos dias 03 e 04 de margo de 2023, no municipio de Rio Brilhante-MS,
os indigenas de Laranjeira Nhanderu*®> ocuparam a sede da Fazenda do Inho,
havendo, posteriormente, tentativa de despejo sem ordem judicial por parte da
Policia Militar de Mato Grosso do Sul, que dispararam balas de elastomero e

realizaram a prisao de trés indigenas.

Tendo em vista o carater recente das ultimas ag¢oes policiais, o quadro
encontra-se fragil e com riscos de violéncias contra os indigenas que exigem a
demarcagao das terras, sendo que, além do conflito direto e uso da violéncia
tisica, as forgas policiais foram responsaveis por impedir o acesso de servidores
da Coordenacao Regional de Dourados/FUNAI, os quais se deslocaram até a

Aldeia Laranjeira Nhanderu com o objetivo de monitorar situagao de expansao

4 Indigenas Kaiowa e Guarani retomam parte do territério Laranjeira Nhanderu e sofrem ameaga de
despejo. Conselho Indigenista Missionario/CIML 03/03/2023. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2023/03/retomada-laranjeira-nhanderu-despejo/. Acesso em: 13/03/2023.



https://cimi.org.br/2023/03/retomada-laranjeira-nhanderu-despejo/
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da retomada e mediar conflitos que se mostravam iminentes uma vez que forgas

policiais ja estavam no local.

A atuacao violenta da Policia Militar revelou a intencao deliberada de
excluir a participacdo dos drgaos indigenistas responsaveis pela preservacao
dos Direitos Humanos, negando-se, também, a respeitar a fase de negociacao
do conflito, resultando no emprego de forca policial desproporcional a conduta

dos indigenas.

Diante desse cenario, ndo se pode fechar os olhos para a gravidade
das acOes violentas enderecadas a coletividade indigena de forma
indiscriminada, perpetradas, no caso, pelo governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, que, sem amparo em nenhuma decisao judicial e de forma ilegal e
abusiva, recorrentemente utiliza da forca policial a fim de realizar a
desocupacao forcada de dreas de retomada indigena, provocando diversos
danos a comunidade indigena, nos aspectos material e imaterial, com especial

destaque para as sérias lesoes corporais e homicidios.

Tendo em vista tamanha negativa e truculéncias policiais, o
Ministério dos Povos Indigenas, no dia 18 de marco de 2023, reuniu uma
comitiva para acompanhar de perto a retornada e os conflitos locais. Além da
Ministra Sonia Guajajara, estavam na comitiva representantes dos Ministérios
dos Direitos Humanos e Cidadania, Planejamento e Orcamento, Secretaria

Especial de Saude Indigena, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
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Funai (Fundagao Nacional dos Povos Indigenas) e Camara dos Deputados. A
agenda estava prevista para durar o fim de semana inteiro, mas por questoes

de seguranga nao foi possivel.

A despeito dessa atuagao e movimentagao governamental sobre o
tema, foi encaminhado a APIB oficios referentes a solicitacoes de informacoes
sobre a violéncia policial a despeito da retomada Laranjeira Nhandert feitas
por parte do Ministério Direitos Humanos e Cidadania, Planejamento e
Orcamento (ANEXO 30 e ANEXO 31) e Ministério Dos Povos Indigenas
(ANEXO 32).

Sendo assim, a comitiva foi a Campo Grande e se reuniu com o
governador do Estado, Eduardo Riedel (PSDB), bem como com parlamentares
e liderancas sul-mato-grossenses. O intuito da reuniao foi discutir e alinhar

tratativas em busca de solugao ao conflito.

A presenca da Ministra faz parte do compromisso assumido com os
povos origindrios, ao assumir a pasta. “Nosso compromisso para diminuir esses
conflitos, problemas fundidrios, que vemos no Estado. Vamos juntos encontrar

uma solugao”, ponderou*.

# Sonia Guajajara confirma agenda e vira a MS neste fim de semana. Ministra estara visitando areas de
conflito e dialogando com o governo do Estado para buscar solu¢gdes. Campo Grande News. 14/03/2023.
Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/politica/sonia-guajajara-confirma-agenda-e-

vira-a-ms-neste-fim-de-semana. Acesso em 06/04/2023.
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Diante da narrativa de tais fatos, fica evidente que os casos de
violéncia dentro dos territorios ¢ um ciclo de violéncia escancarado e a ida da
Ministra ao territério é um fator ponderante, como uma forma de pautar tais

atos e evidéncia necessaria atengao aos casos de violéncia dentro das T.I.

As informagdes aqui apresentadas podem ser verificadas nos

ANEXOS den®12 a 14.

e) RETOMADA DA TERRA INDIGENA GUAPO’Y MIRIN EM AMAMBAI -
MS

No dia 24 de junho de 2022, uma expulsdao em Amambai também
ocorreu sem o acompanhamento da Policia Federal e sem mandado judicial,*
em mais uma cena de violéncia brutal contra comunidades indigenas Guarani

e Kaiowa no estado do Mato Grosso do Sul. Duas comunidades indigenas

foram atacadas pela forca policial do estado, que atuaram sem ordem judicial

e sem observar as precaucoOes legais para resguardar a vida e a integridade fisica

dos indigenas.

4 Saiba quem ¢é o dono da fazenda onde Guarani Kaiowa foi assassinado, no Mato Grosso do Sul. De
Olhos nos Ruralistas. 14/03/2023. Disponivel em: <https://deolhonosruralistas.com.br/2022/06/25/saiba-
guem-e-o-dono-da-fazenda-onde-guarani-kaiowa-foi-assassinado-no-mato-grosso-do-sul/>.  Acesso
em 06/04/2023.
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Os fatos ocorreram em duas comunidades, uma no municipio de
Amambai e outra no municipio de Navirai, ambas no sul do estado de Mato

Grosso do Sul.

No Tekoha Kurupi/Sdo Lucas, localizado dentro do macro territorio
indigena Dourados-Amambai Pegua II, cerca de 30 (trinta) indigenas foram
surpreendidos por um ataque armado, conduzido pela policia militar e
pistoleiros. A area, antes chamada de Fazenda Tejui, fica a cerca de 14 km de
Navirai (MS). A violéncia come¢ou na madrugada de quinta-feira (23/06) e se
estendeu até o inicio da manha de sexta-feira (24/06). Como resultado, 3 (trés)
indigenas ficaram desaparecidos por 24 horas, 2 (duas) mulheres e 1 (uma)
crianca de sete anos, no municipio de Navirai. No dia 30 de junho de 2022,
pistoleiros e policiais militares voltaram a ameagar a comunidade, intimidando

as moradoras e moradores com disparos de arma de fogo.

Ja na Comunidade Guapo’y, localizada no municipio de Amambai, o
ataque ocorreu no dia 24 de junho de 2022, ocasiao em quea operacao da Policia
Militar culminou na morte do indigena Vitor Fernandes e deixando outras 10
(dez) pessoas feridas (entre mulheres e criangas). A acao se deu mediante a
utilizagao de um helicoptero, 16 (dezesseis) viaturas e 65 (sessenta e cinco)
integrantes, com fardamentos e equipamentos do Batalhao de Choque, e
também munidos de armas letais e nao letais, algumas de uso exclusivo das

forcas armadas e das forcas policiais.
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Os lideres das comunidades informaram que os indigenas que foram
hospitalizados estdao sendo presos pela policia civil. A defensoria publica
informou que pelo menos 3 (trés) indigenas foram detidos e estao na delegacia

de Amambai, sendo: Jair Ortiz, Cecilia Ximenes Aquino e Roberto Martins.

Durante coletiva de imprensa, o Secretdrio de Estado de Justica e
Seguranga Publica (Sejusp), de Mato Grosso do Sul, Antonio Carlos Videira,
afirmou que a policia foi acionada para atender ocorréncia de crime contra o
patrimonio e crime contra a vida na Fazenda Borda da Mata, propriedade
proxima da Aldeia Guapo’y. E confirmou que foi deslocado para o local, um
efetivo policial e também a tropa de choque, totalizando 100 policiais e um
helicoptero. A postura adotada pelo governo para justificar a violéncia ¢

qualificar os indigenas como “criminosos invasores de fazendas”.

As duas comunidades afetadas (Tekoha Kurupi/Sao Lucas e
Comunidade Guapo’y) estao localizadas no cone sul do estado de Mato Grosso
do Sul, regido onde existem intimeros acampamentos indigenas a beira de
estrada e/ou fundos de fazendas aguardando a demarcagao de seus territorios,
denominados pelos Guarani de Tekoha. Nesta condicao de acampados,
aguardando a demarcagdo, os indigenas estao submetidos a toda forma de
violacao de Direitos Humanos, como o nao acesso ao territorio tradicional, o
nao acesso a saude integral, o ndo acesso a politicas educacionais, 0 nao acesso

a dgua potavel e constantes ataques que matam suas liderangas tradicionais.
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As hostilidades contra os indigenas no municipio de Amambai
também atingem suas formas tradicionais de exercer sua cultura e religiosidade,
ultrajadas por parte dos fazendeiros. Durante o dia 27 de junho de 2022, os
indigenas estavam realizando seus ritos funebres da vitima morta no conflito
objeto desta dentncia. Ainda pairava um clima de tensdao no local, pois o
tazendeiro nao estava deixando os indigenas fazerem o enterro no lugar devido,
conforme estabelece suas tradigdes. Segundo seus costumes, o corpo deveria ser
enterrado na fazenda, foi necessario a intervencao da Defensoria Publica da
Uniao e do Ministério Publico Federal para garantir esse direito por meio de

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

A tormentosa situagao de violéncia em Guapo’y e na Reserva de
Amambai, resultante das disputas territoriais assimétricas, continuou a fazer
vitimas. Na data de 14/07/2022, um dos indigenas que ativamente participou da
Retomada, Marcio Moreira, foi alvo de homicidio em circunstancias ainda
pendentes de esclarecimentos por parte das autoridades policiais, mas que

acenam para a pratica de delito sob encomenda.

No dia 01 de agosto ocorreu a tentativa de assassinato, por meio de
emboscada, contra a lideranga indigena Vitorino Sanches Kaiowa, na qual seu
carro recebeu mais de dez tiros, oportunidade em que trés desses tiros
acertaram Vitorino, tendo sido levado as pressas para o hospital em estado

grave.
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Vitorino, que era lideranga da Reserva Indigena de Amambai e
apoiador da retomada da comunidade de Guapo’y, sobreviveu a este ataque.
Infelizmente, no dia 13 de setembro, novamente sofreu um ataque por arma de
fogo (35 tiros), na qual teve sua vida ceifada de forma brutal. Segundo
informagoes de outros indigenas que seguiram até o local, os tiros foram
disparados em Vitorino partindo de um atirador que estava na moto e outro na
garupa. A lideranga encontrava-se ao lado de sua camionete, ainda com as
marcas dos tiros de pouco mais de um meés atras. A morte de Vitorino Kaiowa,
portanto, esta conectada a escalada de violéncia na regiao de Amambeai, iniciada

a partir de 24 de junho de 2022.

Ademais, importa ressaltar a omissao estatal em assegurar medidas
de seguranca eficazes para proteger a vidas dos indigenas Guarani e Kaiowa da
comunidade de Guapo’y, as quais, caso houvessem existido, talvez Vitorino
Kaiow4a ainda estivesse entre nds. Em 17 de setembro de 2022, um advogado
representante da APIB esteve presente in loco na retomada de Guapo’y,
podendo constatar que nao havia qualquer presenca de forgas policiais na
regiao.

Ha4 que se fazer referéncia também a dois documentos produzidos a
época: i) relatorio antropologico elaborado pela Defensoria Publica da Uniado e
pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (ANEXO 15), o qual

relata com detalhes o trabalho técnico produzido pela pericia antropologica de
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ambas as institui¢des, nao apontando nenhuma medida de seguranga para a
protecdao dos indigenas; e ii) relatdrio da Defensoria Publica da Unido acerca
dos fatos e dos andamentos processuais (ANEXO 16, informando que nao havia
qualquer medida judicial ou extrajudicial de protecao em vigor aos indigenas

na retomada de Guapo’y.

A gravidade dos fatos e a conduta ilegal perpetrada pela Policia
Militar de Mato Grosso do Sul repercutiu fortemente na midia brasileira e
motivou que a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) apresentasse
pedido de providéncias ao Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Povos
Indigenas e a relatoria Especial para os Direitos dos Povos Indigenas da ONU,
além de medida cautelar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), apontando a responsabilidade do Estado brasileiro em relagao a
violéncia contra os Guarani e Kaiowa em Guapo'y.

A CIDH concedeu as medidas cautelares,*¢ concluindo que os

indigenas de Guapo’y se encontram em situacao de gravidade e urgéncia, nao

identificando a existéncia de medidas concretas e efetivas de seguranca a

avor da comunidade. Diante disso, solicitou ao Brasil que “adote as medidas
f d dade. Diante d licit Brasil “adot did

necessarias e culturalmente adequadas para proteger o direito a vida e

integridade pessoal dos membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena

4 Medidas Cautelares n® 517-22. Membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kaiowa
a respeito do Brasil. Resolucao 50/2022. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. 2 de outubro
de 2022. Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/res 50-22 mc 517-
22 br pt.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2023.
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Guarani Kayowda. Além disso, o Estado deve assegurar que se respeitem os
direitos dos beneficiarios em conformidade com os padroes estabelecidos pelo
direito internacional dos direitos humanos, com relacao a atos de risco

atribuiveis a terceiros”.

Casos como da Retomada Guapo’y trazem a tona o lagubre panorama
da violéncia perpetrada contra as comunidades indigenas no Estado de Mato
Grosso do Sul, revelando um padrao de comportamento que nao pode ser

interpretado, reforga-se, como uma atuacgao isolada e eventual.

Ainda a respeito, o Conselho Nacional de Direitos Humanos/CNDH
emitiu Nota Publica®” condenando a agao policial em Guapo’y e editou a
Recomendacao n.? 27, de 07 de julho de 2022, na qual dentre outras
provideéncias e autoridades, recomenda a Policia Militar do Mato Grosso do Sul
a nao repeticao de atos de violéncia e agdao abusiva contra os povos indigenas,
o levantamento do sigilo e a suspensao do Inquérito Policial Militar/IPM

instaurado até a apuracao dos fatos pela Policia Federal. Houve também a

# Nota n® 27. CNDH condena agdes violentas contra os Guarani e Kaiowa na ocupagao Guapo em
Amanbai/MS. Conselho Nacional de Direitos Humanos. 15/07/2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/nota-n-27-cndh-condena-acoes-violentas-contra-os-guarani-

e-kaiowa-na-ocupacao-guapoy-em-amambai-ms>. Acesso em 06 abr. 2023.

4 Recomendagio n® 27, de 07 de julho de 2022. Recomenda a atuagao de 6rgaos na protecgao e assisténcia
dos povos indigenas Guarani e Kaiowa no estado do Mato Grosso do Sul, nos territdrios nos quais se
encontram, independente de serem terras indigenas demarcadas, em regularizagdo ou apenas

reivindicadas. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-n-27-de-07-de-julho-de-2022>. Acesso em: 06
abr. 2023.
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publicacao de relatério de novembro de 2022, acerca da Missao do CNDH

realizada no territorio Guapo’y.#

As informagdes aqui apresentadas podem ser verificadas nos

ANEXOS de n® 15 a 24.
f) CASO TEKOHA YVU VERA

Durante o processo de elaboracao da presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, fomos surpreendidos com mais um
caso emblematico de violagao de Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas

Guarani Kaiowa.

No dia 7 de abril de 2023, um grupo de aproximadamente 20 (vinte)
indigenas Guarani e Kaiowa realizaram a retomada de parte de seu territorio

ancestral Tekoha Yvu Vera, no municipio de Dourados/MS. Trata-se de uma area

4 Relatério Missao em Guapo’y Mirin Tujury Terra Indigena Guarani e Kaiowa Amambai/MS.
Conselho  Nacional de  Direitos  Humanos/CNDH.  10/02/2023.  Disponivel  em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/relatorio-missao-em-guapo-rsquo;y-mirin-tujury-terra-

indigena-guarani-e-kaiowa-amambai-ms>. Acesso em: 06 abr. 2023.
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tradicionalmente ocupada pelos Guarani e Kaiowad e que ainda aguarda
demarcacgao pela FUNAI. Apesar do direito originario dos indigenas sobre essa
terra, a area foi comprada pela Corpal Incorporadora, uma empreiteira
multimiliondria que instalou um canteiro de obras no local para a construgao

de um condominio de luxo.

No dia seguinte, por ordem do Secretario de Justica e Seguranca
Publica, a Policia Militar realizou uma operacao ilegal, sem ordem judicial, de
desocupacao forcada do territorio ancestral Tekoha Yvu Vera, que culminou com

a prisao de 10 (dez) indigenas, dos quais 9 ainda se encontram detidos.

Os indigenas foram encaminhados ao presidio de Dourados por
ordem do magistrado Rubens Petrucci Junior, da 2? vara federal de Dourados,
cuja decisao (ANEXO 25) nao observou nenhuma das normas juridicas de
protecao aos Povos Indigenas que constam tanto no ordenamento juridico
brasileiro, quanto nos Tratados Internacionais de protecao aos Direitos
Humanos, como a Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT).

Nesse sentido, a Secretaria de Seguranca Publica do estado de Mato
Grosso do Sul, insiste em manter um modus operandi que utiliza as forgas

policiais para criminalizar os povos indigenas que fazem suas reivindicagoes
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territoriais. O acontecimento levou o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) a

cobrar explicagOes acerca das prisdes da Secretaria de Seguranca Publica.>

Todavia, no Mato Grosso do Sul existe um estado de excecao no que
tange a atuagao das forcas de seguranca. Os indigenas acima supramencionados
tiveram sua prisao preventiva decretada e, nao obstante a emissao de parecer
do MPF solicitando medidas cautelares para concessio de liberdade
provisoria, o juiz RUBENS PETRUCCI JUNIOR manteve os indigenas

presos.>!

g) CASO SOBRE OS INDIGENAS ACUSADOS DE TEREM COMETIDO
DUPLO HOMICIDIO E TENTATIVA DE HOMICIDIO NO MUNICIPIO DE
DOURADOS

Este caso envolve indigenas das etnias Guarani e Kaiow4d, acusados
de terem cometido o crime de duplo homicidio e tentativa de homicidio em 2006

contra policiais civis (Autos n® 2007.60.02.005511-5).

No entanto, como consta em laudo antropoldgico concluido em 2008
(ANEXO 26) para a Justica Federal no municipio de Dourados/MS, ficou

evidente que, ao tempo da agao, os réus nao sabiam e nao entendiam o carater

% Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/ministerio-pede-esclarecimentos-sobre-prisao-
de-nove-indigenas-em-ms.
5t Disponivel em: https://cimi.org.br/2023/04/dez-indigenas-presos-ms/. Acesso em: 10 abr 2023.
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ilicito de tais atitudes e condutas de que foram acusados, visto que, para
salvaguardar a comunidade Passo Piraju dos perigos advindos da presenga de
estranhos fortemente armados, agiram de acordo com sua propria légica
cultural, segundo a qual é moralmente correto agir em legitima defesa de seus
lares, territorio e das suas proprias vidas e das de outros membros da

comunidade de Passo Piraju.

Eles repeliram com veemeéncia os trés estranhos confundidos com

i3 7 “ . : 7 .
jaguncos” ou “pistoleiros”, por pensarem que estes estavam a servico de
fazendeiros locais ou de pessoas aliadas para lhes fazer mal. Assim, a morte de
dois policiais e os ferimentos de um terceiro foram uma fatalidade ocorrida em
um cendrio marcado por conflitos fundiarios ligados a disputa pela terra.
Somente ap0s o ocorrido é que a comunidade soube que se tratava da morte de

policiais civis.

Posteriormente permaneceram detidos na sede do DOF
(Departamento de Operagoes de Fronteira), na Policia Federal e na antiga
PHAC (Penitencidria Harry Amorim Costa), hoje PED - Penitenciaria Estadual
de Dourados, sendo torturados na tomada dos primeiros depoimentos a Policia
Civil e por ocasiao das primeiras semanas em que permaneceram apenados
naquele presidio de seguranga maxima, vivenciando momentos traumaticos.

Alguns detalhes desses momentos traumaticos foram relatados ao Juizo, ao
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Ministério Publico Federal, a entidades de defesa dos Direitos Humanos e a

institui¢oes indigenistas.

Ademais, € notdrio as contradi¢des dos documentos produzidos pela
Policia Civil e a versao dos fatos apresentados pelos indigenas da comunidade
de Passo Piraju, além do tratamento desumano e das agressoes ocorridas. A
Policia Civil informou que os trés policiais foram vitimas de uma emboscada
apOs perseguicao ocorrida no interior da comunidade. No entanto, o laudo

antoldgico deixa claro que tal fato nao é veridico.

Assim, em decorréncia de tais conflitos e invasdes policiais sem

autorizacao judicial, membros da comunidade indigenas agiram de forma

cultural para proteger os seus territorios e em decorréncia de tais atos acabaram

se criminalizando pelo fato de policiais invadirem suas comunidades
disfarcados. E o resultado disso foi a penalizacdo desses nove indigenas, a
criminalizacao e a banalizacdo deste atos de defesa do territério por meio da

midia local e, em nenhum momento, houve a citagdo dos atos dos policiais.

Para a midia nacional o que foi repercurtido, que 3 policiais civis que
faziam busca a um suspeito de assassinato na regiao, foram ate a reserva onde

moravam os acusados e assim, segundo a denuncia, os indigenas teriam
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atacado golpeando e assassinando dois policias civis, um a facada e outro a

tiros, além de tentar matar o terceiro, a golpes de faca®2.

Fato é que nada justifica a atuacdo da policia do estado em regime

de milicia privada, empreendendo forca executéria sem autorizacao legal e

judicial contra comunidades indigenas. Consequéncia deste ataque foram as

mortes dos policiais e a prisao dos indigenas que ao tempo do fato nao sabiam
que eram policiais civis que estavam invadindo o territério, conforme o laudo

antropologico.

IV - DO NAO CABIMENTO DA TESE DO DESFORCO IMEDIATO - DA
REFUTACAO A TEORIA DA LEGITIMA DEFESA DA POSSE

Em que pese a relevancia do tema, in casu, se faz necessario expormos
algumas consideragdes no que tange ao tema da posse, haja vista o cenario do
conflito principal ser por conta da falta de demarcagao das terras indigenas.
Nesse sentido, uma justificativa corriqueira utilizada pelos proprietarios € de
que: a lei confere ao possuidor o direito de, por si so, proteger a sua posse. Esta
protecao nao pode ir além do indispensavel a manutencao ou a restituigao.
Sobre isso, ha duas situagdes em que isso ocorre: legitima defesa da posse e

desforco imediato.

52https://gl.elobo.com/google/amp/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/06/08/quatro-indigenas-sao-

condenados-por-assassinato-de-policiais-na-chacina-de-porto-cambira-em-2006.chtml Acesso em 11
de abril de 2023
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Conforme ja mencionado acima, no caso narrado sobre o despejo da
comunidade Indigena Guapoy, localizada no municipio de Amambai (MS), ao
serem questionados sobre a truculéncia da policia militar e quais justificativas,
tanto o Governador do Estado, Reinaldo Azambuja, quanto o Secretario de
Estado de Justica e Seguranga Publica, Antonio Carlos Videira®, sustentam a
tese de que a policia militar age em detrimento do o art. 1.210, § 1°, do Codigo
Civil, que dispde sobre o "desforco imediato” da posse, ocorre que, a defesa da

posse/propriedade esta FORA do campo de atuacao da policia militar.

A despeito disso, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), no acordao n. 1.00807/2016, ja tem posicionamento firme neste

sentido, in verbis:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
RECOMENDACAO. POLICIA  MILITAR. ESBULHO.
DESFORCO IMEDIATO. FORCA PROPRIA. ATIVIDADE FIM.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. O Ministério Publico do Estado do Para expediu
Recomendac¢ao para que a Policia Militar se abstivesse de
efetivar reintegracdes de posse sem a devida decisao judicial,
ainda que nos casos do § 1° do art. 1.210 do Cédigo Civil
(desfor¢o imediato).

2. A expedicao de recomendagdes e o controle externo da
atividade policial sao atividades finalisticas do Ministério

% Disponivel em https://ojacare.com.br/2022/06/28/reinaldo-vai-ser-denunciado-na-onu-por-despejo-

sem-ordem-judicial-e-massacre-do-guapoy/ Acesso em: 12 de abril de 2023.



https://ojacare.com.br/2022/06/28/reinaldo-vai-ser-denunciado-na-onu-por-despejo-sem-ordem-judicial-e-massacre-do-guapoy/
https://ojacare.com.br/2022/06/28/reinaldo-vai-ser-denunciado-na-onu-por-despejo-sem-ordem-judicial-e-massacre-do-guapoy/
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Publico, sendo insuscetiveis de desconstitui¢ao ou revisao pelo
CNMP (Enunciado no 6).

3. O possuidor turbado ou esbulhado pode utilizar recursos
proprios para defender sua posse, inclusive com o auxilio de
amigos ou servigais, nado sendo esse o papel da Policia Militar
(exegese do art. 1.210, § 1°, CO).

4. A Policia Militar deve atuar com base nos principios da
supremacia do interesse publico sobre o privado e da
impessoalidade.

5. O Estado do Paré sofre h4 anos com conflitos agrarios, tendo
a violéncia no campo ocasionado inimeras mortes, inclusive por
parte de policiais.

6. A Recomendacao foi expedida com o objetivo de proteger a
vida e a dignidade humanas, como parte da atuacao do
Ministério Pablico na promogao e prote¢ao da paz no campo.

7. Improcedéncia do pedido. Legalidade. Manutencao da
Recomendacao.

Conforme se extrai da julgamento acima colacionado, o desforco
imediato ndo deve ser utilizado como justificativa por parte dos policiais
militares de Mato Grosso do Sul como vem ocorrendo, pois tal tese, ndao abarca
as competéncias das forgas de seguranga, por esse motivo € importante que essa

Corte dé interpretagao constitucional para ferida tese.
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A atuacao das forcas armadas, como verdadeira milicia armada, sem
ordem judicial e de forma violenta fere o principio da estrita legalidade (art. 37,
CF) - que sera melhor exposto no tdpico referente a fundamentagao juridica - na
qual trata que os atos praticados pela administragao publica somente serao
considerados legais se a lei expressamente dispuser acerca da possibilidade de
sua pratica. O agente publico sé pode fazer o que a lei autoriza, e como autoriza,
de forma que se a lei nada dispuser, ndo podera agir o agente. Portanto, para a
administracao publica ¢, na verdade, principio da estrita legalidade, nao

comportando autonomia da vontade (faculdade de fazer o que a lei nao proibe).

Ainda, esse argumento utilizado para reforgar o uso da forga policial
¢ completamente destoante e demasiadamente uma afronta de igual modo, ao
principio da razoabilidade que proibe o excesso, segundo o qual as restri¢coes
de direitos impostas pelas policias devem ater-se aos fins em nome dos quais
sao estabelecidas ou permitidas, devendo as mesmas apenas ser adotadas se

esses fins nao puderem ser alcangados por meio de medidas menos gravosas.

E, de forma cabal, afronta o principio do devido respeito aos direito
humanos, que nas palavras do ministro Alexandre de Moares, representa “o
conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por

tinalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecao contra o
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arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢oes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana>*”.

Por fim, em que pese a atuagao da policia militar em relagao as

retomadas indigenas no Mato Grosso do Sul, mesmo em casos em que

ESTIVESSEM CUPRINDO ORDEM JUDICIAL, a recente Resolucao n. 454/22,
do CNJ, recomenda-se a autoridade judicial cautela na apreciacdo de pleitos de tutelas
provisoria de urgéncia que impliquem remogoes ou deslocamentos, estimulando sempre

o didlogo interétnico e intercultural (art. 18, § tnico).

Esta orientagaio do Conselho Nacional pauta-se no principio da
prevengdo e precaucdo, pois exige-se o dever de cautela do poder publico no
trato com comunidades indigenas. Isto torna ainda mais grave a atuacao da
policia, tendo em vista que atua, na maioria das vezes, SEM ordem judicial, para
que nao se corra o risco da pratica do genocidio e do etnocidio, consequéncia
dessa truculéncia. Ademais, lembramos que a PM nao tem competéncia para
atuar nesses casos, pois por previsao constitucional a Policia Federal que possui
atribuicao. Sobre isso:

A resisténcia ao genocidio e etnocidio realizados contra os povos
origindrios foi, antes, encarada como o sintoma de uma anomalia
propria da natureza do indigena, que seria inflexivel a evolugao

social, alimentando-se os estigmas de preguica e malicia como
caracteristicas indissocidveis da alteridade étnica. Ao mesmo

% Moraes, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. 62 ed., Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 21.


https://atos.cnj.jus.br/files/original174053202205036271692534e99.pdf
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tempo, contribuiu para o fortalecimento dos movimentos
indigenas e indigenistas, na luta pela manutencao de seus
direitos origindrios. Esse, alids, o resumo de uma histdria nao
finda de conflitos, normalmente centrados na disputa pela terra,
que assume, para ambos os lados, diversas fung¢oes: ao passo que
os nao indigenas encaram o acesso a terra como mais um direito
patrimonial, veem-na os indigenas como a possibilidade de
continuidade da propria histdria e, assim, de sua existéncia,
atrelada a posse de todos os seus recursos naturais. (Pag.7)%

E categorico alegar, deste modo, que a TESE DO DESFORCO
IMEDIATO previsto do art. 1.210 do cédigo civil NAO pode ser utilizada
como justificativa das forcas de seguranca legitimar a desapropriacao de
indigenas em territorios reivindicados SEM ORDEM JUDICIAL DA
JUSTICA FEDERAL, pois o que temos acompanhado nesses tltimos anos € a
policia militar sendo utilizada como uma seguranga privada dos donos terra no

Mato Grosso do Sul.

V - LEGITIMIDADE

Como se depreende do art. 2° da Lei 9.882/99 os legitimados a
proposicao de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental constam

no rol taxativo do artigo 103, inciso IX, da CF/88.

55 SILVA, T. M. da .; BOTELHO, T. R. .; OTERO, N. C. M. SOBRE PRISOES SEM MUROS: PUNICAO E
DULCIFICACAO DE INDIGENAS EM DOURADOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Vivéncia: Revista de Antropologia, [S. [.], v. 1, n. 59, 2022. DOI: 10.21680/2238-6009.2022v1n591D28535.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/vivencia/article/view/28535. Acesso em: 12 abr. 2023.
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A Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é a organizacao
que representa nacionalmente os povos indigenas, formada pelas organizagoes
indigenas de base, quais sejam: Articulagio dos Povos e Organizagoes
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME);
Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB);
Articulacao dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL); Articulacao dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE); Conselho do Povo Terena; Aty Guasu

Guarani Kaiowd e Comissao Guarani Yvyrupa.

Segundo seu regimento interno disposto em seu site

http://apib.info/apib/, a APIB foi criada pelo Acampamento Terra Livre (ATL)

de 2005, a mobilizagao nacional que € realizada todo ano, a partir de 2004, para
tornar visivel a situagao dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro
o atendimento das demandas e reivindica¢des dos povos indigenas. Segundo o
regimento interno, a Apib tem por missao a “Promocio e defesa dos direitos
indigenas, a partir da articulacdo e unido entre os povos e organizacgoes indigenas das

distintas regides do pais”.

Cabe ainda apontar que a APIB foi reconhecida como entidade de
classe representativa em ambito nacional dos povos indigenas, nos autos do
julgamento da ADPF 709 a qual é autora, em decisao do Excelentissimo
Ministro Luis Roberto Barroso, referendada com unanimidade pelo Plenario

do Supremo Tribunal Federal (STF). Ainda na jurisdicao constitucional, a APIB


http://apib.info/apib/
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apresentou a ADI 6622 e a ADPF 991, ambas sendo conhecidas e providas por

esta Corte.

Em interpretacao coerente com o ordenamento juridico brasileiro,
especialmente com os artigos 231 e 232 da Constituicao Federal, as organizacoes
indigenas e seu direito de acesso ao sistema de justiga foram respeitados. Assim
decidiu o ministro: “o fato de a APIB ndo estar constituida como pessoa
juridica ndo é impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade. Nido se
pode pretender que tais povos se organizem do mesmo modo que nos
organizamos. Assegurar o respeito a seus costumes e instituicdes significa
respeitar os meios pelos quais articulam a sua representacdo a luz da sua

cultura” (Min. Luis Roberto Barroso. ADPF n. 709).

Nota-se, efetivamente, que o requerente é parte legitima para
ingressar com a presente ADPF, assim, encontra-se em conformidade com o

disposto no art. 103, IX da Carta Magna.

VI - CABIMENTO DA ADPF

O cendrio fatico relativo a seguranga publica sul mato grossense ¢é
absolutamente incompativel com a Constitui¢ao da Republica. O problema é
sistémico e decorre de varios atos — comissivos e omissivos — do Estado do Mato
Grosso do Sul. A gravidade impar do quadro e a dificuldade de enfrenta-lo,

portanto, evidenciam a necessidade de intervencao do Supremo Tribunal
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Federal, no desempenho da sua func¢ao maior de guardiao da Constituicao (art.

102, caput, CF/88).

Nesse contexto, a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, prevista no art. 102, § 1°, da CF/8 8, e regulamentada pela Lei n°
9.882/1999, é a acao vocacionada para o enfrentamento da questao. Como se
sabe, a ADPF se volta contra atos dos Poderes Publicos que violem ou ameacem
Preceitos Fundamentais da Constituigao, dentre os quais figuram “os principios
fundamentais (Titulo I), os direitos e garantias fundamentais (Titulo II), a forma
federativa do Estado, os preceitos que conferem autonomia aos entes

federativos e os principios constitucionais sensiveis (CF, art. 34, inc. VII)”.%

Acerca do cabimento da Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental/ADPF, esta Suprema Corte, através da Excelentissima Ministra

Rosa Weber, ja teve oportunidade de apontar as seguintes balizas:

“(...) O colegiado aduziu que a ADPF desempenha, no
conjunto dos mecanismos de protecao a higidez da ordem
constitucional, funcdo especifica de evitar, a falta de outro
meio eficaz para tanto, perenizacio no ordenamento
juridico de comportamentos estatais - ostentem eles ou
ndo a natureza de atos normativos - contrarios a um
identificavel nucleo de preceitos - principios e regras -
tidos como sustentaculos da ordem constitucional
estabelecida. Consignou que, sem risco de vulgarizar o
nucleo essencial merecedor da protecao singular da ADPF,
pode-se afirmar que o descumprimento de preceito

5% NOVELINO. Marcelo. Direito Constitucional. 3. ed. Método. p. 281
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fundamental acionador do mecanismo de defesa da ordem
constitucional (...) se manifesta na contrariedade as linhas
mestras da constitui¢do, aquilo que, mesmo nao
identificado com esta ou aquela fracao de texto positivado,
tem sido metaforicamente chamado, por escolas do
pensamento juridico, de seu espirito, pilares de sustentagao,
explicitos ou implicitos, sem as quais a ordem juridica
delineada pelo Poder Constituinte, seja ele originario ou
derivado, ficaria desfigurada de sua propria identidade. A
propria redagao do art. 102, §1° da Constituicao Federal, ao
aludir a preceito fundamental ‘decorrente desta
Constituicao’, é indicativa de que esses preceitos nao se
restringem as normas expressas no seu texto, incluindo
também prescri¢oes implicitas, desde que revestidas dos
indispensaveis tracos de essencialidade e
fundamentalidade” (ADPF 405 MC, rel. min. Rosa
Weber, j. 14.06.2017, P, Informativo 869)%. - Grifo nosso

Assim, conforme se pode extrair do texto legal aplicado ao caso
concreto por esta Suprema Corte, para o cabimento da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF, é essencial que estejam
presentes os requisitos legais de admissibilidade, quais sejam: (i) a presenca de
lesao ou ameaca de lesao a preceito fundamental, (ii) causada por ato do Poder
Publico, e (iii) a inexisténcia de outro instrumento apto a sanar essa lesdao ou

ameaca (subsidiariedade).

Os referidos pressupostos estdao plenamente configurados no

presente caso, conforme exposto a seguir.

57 BRASIL. Constituicao de 1988. MORAES. Direito Constitucional. ISBN 978-95-309-8199-0



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME - ARPIN SUDESTE - ARPINSUL - Comissdo Guarani
Yvyrupa - Conselho do Povo Terena - ATY GUASU - COIAB

VII. - LESAO A PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Nem a Constituicio, nem a Lei n° 9.882/1999 definiram quais
preceitos constitucionais sao fundamentais. Nada obstante, ha sélido consenso
doutrindrio e jurisprudencial no sentido de que, nessa categoria, figuram os
fundamentos e objetivos da Republica, bem como os principios e direitos

fundamentais®s.

Outrossim, na licao abalizada de Ives Gandra Martins, que participou
da Comissao de juristas que elaborou o projeto da Lei n. 9.882/99 - ADPF,
preceitos sao todos aqueles que representam as “vigas-mestras do Estado

democratico brasileiro”, sendo vejamos:

“O Texto Constitucional consagra como principios
fundamentais (art. 1°): a forma federativa do Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separagao de poderes; os
direitos e garantias individuais, vedando a deliberacao de
proposta de emenda tendente a abolir qualquer um desses
principios (art. 60, §4°), vigas-mestras do Estado democratico
brasileiro. Deles defluem, naturalmente, outros principios,
também fundamentais, a medida que asseguram a estabilidade
da ordem juridica nacional, como, por exemplo: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho, a livre iniciativa, o pluralismo politico, a distribuicao

5% Cf., e.g., Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 1267-1269; e Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro: exposigao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva,
2012, p. 562-563.
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de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, as garantias da ordem econdmica e financeira,
a protecao a crian¢a, a velhice, aos menos afortunados.”* -
Grifos nosso

No mesmo sentido, TAVARES, reitera o entendimento de GANDRA

MARTINS, acrescendo o seguinte:

“Assim, o art 1° da Constitui¢do brasileira refere-se ao
principio republicano, ao federativo, ao democratico, e ao
principio do Estado de Direito (grifos). E ainda: a soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, direito ao trabalho,
livre iniciativa, pluralismo politico e soberania popular. A seu
respeito, em licdo extremamente valiosa para o estudo da
arguicao, lembra Heck que o “Principio Democratico, o Principio
Federativo e o Principio do Estado de Direito fazem parte dos
preceitos fundamentais da Lei Fundamental, assim como o
Principio do Estado Social. Esses preceitos elementares,
também denominados pelo Tribunal Constitucional Federal
como ‘ideias diretrizes’, vinculam diretamente o legislador,
inclusive o legislador estadual’. E exatamente esta a ideia
central que aqui se apresenta, sem, contudo, limitar-se apenas a
esses principios o que se poderia considerar de ideias diretrizes
da Constituigao brasileira para fins de cabimento da arguicao de

descumprimento.

Nessa esteira, some-se o disposto no art. 2°, que trata da
separacao dos poderes, a chamada divisao organica do poder,

que estabelece como principio geral do Estado a existéncia de

% PAGANELLA. Marco Aurélio. A argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental no contexto
do controle da constitucionalidade. Ed. LTr. Sao Paulo/SP apud TAVARES, Rothenburg (oraniz.): 2001,
172 -nota 1
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trés Poderes, independentes, mas harmoénicos entre si, o

Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

O art. 3° contempla alguns objetivos fundamentais: uma
sociedade livre, justa e soliddria (liberdade, justica e
solidariedade); o desenvolvimento nacional (livre iniciativa e
concorréncia); a erradicagao da pobreza, da marginalizagao e das

desigualdades sociais e a proibicao de discriminagdes fortuitas.

Por fim, no art. 4° elencam-se alguns outros principios que, nao
obstante dizem respeito a convivéncia internacional, haverao de
nortear, igualmente, o Estado em suas relagbes internas:
independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos (grifos);
respeito a autodeterminac¢do dos povos; nao-intervencao dos
demais Estados; reconhecimento da igualdade entre os Estados;
defesa da paz; busca da solugao pacifica dos conflitos; repudio
ao terrorismo e ao racismo; cooperagdo para O Progresso
humano e concessao de asilo politico e busca da integracao dos

povos da América Latina.® - Grifos nosso

A situagao comprovada nesta peticao inicial acerca dos atos publicos
praticados pelo Estado de Mato Grosso do Sul, sobretudo através de sua
secretaria de seguranca publica - mas nao s6 - envolve graves lesdes ao
principio da afetacdo federal (art. 231 - altima parte e artigo 109, inciso XI, da
Constituicao Federal), principio da triplo afetacao da terra indigena (art. 20,

inciso XI e art 231), principio da vinculagao territorial ou nao remocao (art. 10,

6 TAVARES. Rothenburg (oraniz.): 2001, 172 - nota 1 In PAGANELLA. Marco Aurélio. A arguigao de
descumprimento de preceito fundamental no contexto do controle da constitucionalidade. Ed. LTr. Sdo
Paulo/SP.
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da Declaracao das Nagoes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas e § 52,
do art. 231 da CF) principio da dignidade da pessoa humana (art. 1o, inciso III,
CF/88) principio da estrita legalidade (art. 37, CF), principio da
razoabilidade,e ao os direitos a vida (art. 50, caput), a satde (art. 60 e 196), ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a seguranca publica
(art. 144) e ao direito dos povos indigenas a viverem em seu territdrio, de

acordo com suas culturas e tradi¢oes (art. 231).

A seguir, passamos a especificar os atos publicos comissivos e
omissivos praticados em nome do estado de Mato Grosso do Sul que violam os
Preceitos Fundamentais da Constituicao Federal. Nao obstante, tais atos
também violam os Principios do Direito Indigenista e os Tratados e Declaragoes
Internacionais de protecao aos Direitos Humanos de que o Brasil é signatario.
Ato continuo, em item especifico, passaremos a detalhar acerca dos Preceitos

Constitucionais violados.

IV.2 - ATOS DO PODER PUBLICO

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 9.882/1999, os atos que podem ser
objeto de ADPF sado todos aqueles emanados do Poder Publico, ai incluidos os
de natureza normativa, administrativa ou judicial. A ADPF nao se volta apenas
contra normas juridicas, podendo também questionar atos, comportamentos e

praticas estatais de outra natureza, comissivos ou omissivos, sendao vejamos:
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“Arguicao de descumprimento de preceito fundamental:
distincao da acao direta de inconstitucionalidade e da acao
declaratoria de constitucionalidade. O objeto da arguigao de
descumprimento de preceito fundamental ha de ser ‘ato do
Poder Publico’ federal, estadual, distrital ou municipal,
normativo ou nao, sendo, também, cabivel a medida judicial
‘quando for relevante o fundamento da controvérsia sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicao.”” (ADPF I-QO. Re. Min. Néri da
Silveira, julgamento em 3-2-00, DJ de 7-11-03)¢!

E o que se verifica no presente caso, ja que, como visto, as lesdes a
Preceitos Fundamentais aqui impugnadas nao decorrem de um ou de outro ato
especifico. Em verdade, se originam de uma multiplicidade de atos comissivos
e omissivos, perpetrados por varias instituigdes publicas do estado de Mato

Grosso do Sul.

Com efeito, no ambito das institui¢des do estado de Mato Grosso do
Sul, hd uma série de atos publicos comissivos e omissivos que geram um quadro
cronico de violagao aos Preceitos Fundamentais dos Povos Indigenas Guarani e

Kaiowa.

Dentre as afrontas a tais preceitos, destaca-se a adogao, pelo Poder

Executivo sul mato grossense, de politica de seguranga publica que

61 Constituicao Interpretada pelo STF, Tribunais Superiores e Textos Legais. Constituigao da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988: atualizada até a EC n? 57/2008. Alfredo Canellas Guilherme da Silva. 32
edicao. ISBN 978-99960-75-9. Freitas Bastos Editora. Rio de Janeiro-R].



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME - ARPIN SUDESTE - ARPINSUL - Comissdo Guarani
Yvyrupa - Conselho do Povo Terena - ATY GUASU - COIAB

desconsidera e desrespeita os Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas. E o
que se depreende da recorrente utilizagao abusiva da Policia Militar estadual
como milicia privada a servigo dos fazendeiros da regiao, com chancela do
Governo Estadual e da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, em
flagrante desvio de finalidade, efetivando violentas agOes policiais de
desocupacao forcada contra as comunidades indigenas, sem observancia de

protocolos legais e desprovidas de amparo legal ou autorizacao judicial.

Diversas dessas agOes envolvem buscas e apreensoes ilegais, por
serem coletivas e genéricas, sem mandado judicial prévio e sem que houvesse
presente situagao flagrancial. Tais operagoes culminam no uso desproporcional
da forca policial, tendo em vista a utilizagao de helicopteros, gas lacrimogéneo
e a realizacao de disparos de armas letais e nao letais para atacar comunidades
inteiras, composta por adultos, idosos e criangas, ocasionando mortes, lesoes

corporais e trauma coletivo.

Também ocorrem sem a presenga ou participagao de representante da
Uniao ou da Funai apto a mediar o conflito que envolva indigenas. Ha registro,
inclusive, de caso em que as forcas policiais foram responsaveis por impedir o

acesso de servidores da Funai que visavam mediar os conflitos.

Por outro lado, também ha violacoes a Preceitos Fundamentais
decorrentes de omissoes dos Poderes do Estado do Mato Grosso do Sul. Nesse

sentido, ressalta-se a demora na tramitacao de processos judiciais envolvendo
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disputas territoriais com indigenas, o que, além de favorecer o mecanismo de
esbulho realizado por invasores, também colabora para a violéncia e a produgao
do fato feito, para a retirada de direitos indigenas. Ademais, verifica-se a pouca
disposicao das forcas de seguranga do estado de Mato Grosso do Sul em
investigar os crimes praticados contra os indigenas, que resta evidente diante
da longa demora na tramitacao de inquéritos policiais, o que contribui para o

cendrio de impunidade, e alimenta a violéncia contra os Povos Indigenas.

Observa-se, pois, que as sistematicas violagoes de Direitos
Fundamentais dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowd, operadas em nome do
estado de Mato Grosso do Sul por seus agentes publicos, os quais, repita-se,
encontram-se categoricamente comprovadas, inclusive no ambito dos
organismos internacionais de protecao aos Direitos Humanos, representam um
elevado custo nao so para a imagem do estado brasileiro, mas também para
todos os seus cidadaos, que sao obrigados a conviver com tais violagOes
cometidas justamente por quem deveria proteger a dignidade dos povos

originarios.

IV. 3 - SUBSIDIARIEDADE
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O Art. 4%, §1° da Lei 9.882/99, que dispde sobre o processo e
julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,

estabelece ainda o requisito da subsidiariedade para o seu cabimento®?.

Conforme demonstrado neste petitdrio, as violagdes aos Direitos
Fundamentais dos Povos Guarani e Kaiowa nao decorrem de uma norma ou
ato especifico. Ao contrario, o cendrio é de sistemadticas violagdes, perpetradas
por inimeras formas e atos, de autoria justamente do ente federativo que possui
a competéncia e o dever constitucional de zelar pela integridade dos Direitos

dos Povos Indigenas na regiao.

Nao ha no ordenamento juridico brasileiro, portanto, qualquer outro
instrumento processual que seja capaz de dar uma solugao eficaz as sistematicas

violag¢Oes a Direitos Fundamentais aqui expostas.

Acerca do requisito da subsidiariedade para o cabimento da Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF, esta Suprema Corte ja

decidiu que:

62 LEI N° 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicao Federal.

Art. 4 A peticao inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando nao for o caso de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

§ 1e Nao sera admitida argiiicao de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.882-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.882-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.882-1999?OpenDocument
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Subsidiariedade da ADPF e relacio com outros meios de
controle de constitucionalidade. Possibilidade de
aproveitamento. O art. 4°, §1° da Lei 9.882/1999 estabelece
a subsidiariedade da ADPF, ao dispor que “nao sera
admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade”. Decidiu-se, a respeito: “Meio eficaz de
sanar a lesdo é aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.
No juizo da subsidiariedade ha de se ter em vista,
especialmente, os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Relevancia do
interesse publico como critério para justificar a admissdo da
arguicao de descumprimento” (STF, ADPF 388, rel. Min.
Gilmar Mendes, Pleno, j. 09.03.2016)%

A partir do decisum acima exposto, conclui-se que a presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental afigura-se enquanto o tinico meio
apto a pOr fim as recorrentes violagoes a Direitos Fundamentais aqui narradas

de forma objetiva, geral e imediata.

Dessa maneira, atendidos todos os seus pressupostos, nao ha duvidas
de que a presente Arguicao é cabivel, devendo ser conhecida por esta Suprema

Corte.

6 GARCIA MEDINA, José Miguel. Constituicao Federal Comentada. Com jurisprudéncia selecionada
do STF e de outros Tribunais. Editora Thomson Reuters Brasil Contetdo e Tecnologia Ltda. 2020. Sao
Paulo-SP. ISBN: 978-65-5065-179-4.
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V - DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS PELO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

V.1- AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO DIREITO INDIGENISTA

V.1.A - PRINCIPIO DA AFETACAO FEDERAL

Esta presente Arguicao se sustenta a partir de violagdes a Preceitos
Fundamentais que sao estruturados em pilares dos Direitos e Principios que
nossa Carta Magna abriga e reflete. Ao longo dos tltimos anos é inegavel que o
Direito moderno tem sido agraciado cada vez mais pelo saber ancestral e que
hd uma mescla de saberes em suas fontes a partir de uma cosmovisao

indigenista, o chamado Direito Indigenista.

Neste sentido, um dos principios que podem ser extraidos da
Constituicao Federal e deste Direito Indigenista é o principio da afetacao
federal, que nos informa que, em regra, os temas atinentes aos povos e
comunidades indigenas estdao afetados pela matéria federal. Isto se da da

propria estrutura constitucional de prote¢ao dos povos indigenas.

Tal principio encontra respaldo no artigo 231, em sua ultima parte,
na qual aponta que compete a Unido Federal demarcar e proteger as terras
indigenas, bem como fazer respeitar todos os seus bens. Por esta dicgao, o 6rgao

responsavel pela implementacao da politica indigenista no pais € a Funai (rgao
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federal vinculado ao ministério da justica). No mesmo sentido, € a secretaria
responsavel pelo atendimento a satde nas terras indigenas, qual seja, a Sesai

que também é orgao federal vinculada ao ministério da satde.

Em que pese os casos do judiciario, este principio se estabelece no
artigo 109, inciso XI, da Constituicao Federal preceitua que compete a justica
federal processar e julgar as causas envolvendo disputa sobre direitos

indigenas.

Tal direito assegurado ndo se desenhou e se sustentou a toa na
constituinte. E importante aqui chamarmos a atencio para o fato de que existe
um desenho institucional projetado para protegao desses direitos e interesses,
alcados a nivel federal, justamente para nao ficar a mercé de interferéncias
regionais e locais, pois sabemos que historicamente os povos indigenas tiveram
seus direitos violados, como € o caso dos direitos a vida, dignidade, seguranga
publica e territério, em detrimentos de interesses politicos e econdmicos nas

mais diversas regioes do pais.

Data maxima vénia, Exceléncia, a atuacao da policia militar estadual
de Mato Grosso do Sul em terras indigenas no que tange a resolugao de conflitos
de origem fundidria é, por si s6, uma AFRONTA a tal principio, de forma que

tal policia ja foi considerada de agir como MILICIA PRIVADA® dos

¢ PMs agem como milicia privada de fazendeiros e levam massacre aos Guarani Kaiowa no MS.
Pragmatismo Politico. 28/06/2022. Disponivel em:
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latifundidrios da regiao em prol de interesses desses grandes fazendeiros, nao

sendo possivel admitir que esse tipo de intervengao se perpetue e ocorra mais.

Deste modo, os recorrentes ataques as comunidades indigenas em
situacdo de retomada sdao uma afronta expressa e direta ao Principio da
Afetagao Federal, previsto na ultima parte do artigo 231 e no artigo 109, inciso
XI, da Constituigao Federal de 1988. Conforme se extrai dos textos legais, quem
tem competéncia para agir nesses casos € a Policia Federal. Em profusos
exemplos que trazemos ao longo desta ADPF o acesso a jurisdigao federal é

vilipendiada como direito das comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul.

V. 1. B - PRINCIPIO DA TRIPLO AFETACAO DA TERRA INDIGENA

Ao serem retirados forcosamente e violentamente de seus territorios
de maneira exponencial, os povos indigenas nao sao os tinicos a serem violados;
a terra e tudo aquilo que faz parte de seu modo de ser e existir e tudo aquilo

que ela representa e protege € também atacado.

Neste sentido, o principio da triplo afetacao da terra indigena, é
também um principio constitucional que encontra respaldo no artigo 231 da
Constituicao Federal e sofre afronta direta e expressa pelos constantes ataques

e despejos realizados sem quaisquer mandados judiciais por parte da policia

https://www.pragmatismopolitico.com.br/2022/06/pms-agem-milicia-privada-fazendeiros-massacre-

guarani-kaiowa-ms.html Acesso em: 03 de abril de 2023



https://www.pragmatismopolitico.com.br/2022/06/pms-agem-milicia-privada-fazendeiros-massacre-guarani-kaiowa-ms.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2022/06/pms-agem-milicia-privada-fazendeiros-massacre-guarani-kaiowa-ms.html
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militar, dentre outras acdes do Estado de Mato Grosso do Sul envolvendo esta

policia.

Tal principio consiste em compreender a terra indigena como uma
categoria juridico-antropologica que possui pelo menos trés dimensoes, sendo
a primeira: 1) sao espagos/locais que servem para protecao do modo de vida e
de existéncia de determinado povo indigena, garantindo assim, sua
sobrevivéncia fisica, cultural, espiritual e cosmoldgica (art. 231, CF); 2?)
conforme entendimento fixado pelo STF, por ocasiao do julgamento da TI
Raposa Serra do Sol (Pet. 3388-RR)%, existe uma perfeita compatibilidade entre
terra indigena e meio ambiente, por esta razdo, a terra indigena, além de
proteger o modo de vida de um povo, protege igualmente o meio ambiente; e,
3?) por fim, a terra indigena é bem publico federal (art. 20, inciso XI), por esta
razao, as terras indigenas cumprem esse ultimo papel que € a preservagao do

patrimonio publico federal.

Desse modo, € imperioso destacarmos que a violéncia exponencial e
constante da policia militar as comunidades indigenas em situagao de retomada
sao uma afronta expressa e direta ao principio da triplo afetacao da terra

indigena, previsto no artigo 231 e no artigo da Constituicao Federal de 1988.

6 Emb. Decl. na Peti¢ao 3.388. Roraima. Inteiro Teor do Acérdao. Plenario. Supremo Tribunal Federal.
Min. Rel. Roberto Barroso. 23/10/2013. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5214423. Acesso em 03 de abril
de 2023.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5214423
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V. 1. C - PRINCIPIO DA VINCULACAO TERRITORIAL OU NAO
REMOCAO

E necessério observar o principio da vinculacio territorial ou nao
remocao sob dois aspectos. O primeiro, tendo em vista que nao existe povo
indigena sem territorio, ou seja, cada povo deve ter reconhecido seu territdrio
tradicional e ancestral e o segundo aspecto, diz respeito a vedagao de remogao
de determinado povo de sua terra tradicional, sentido que é respaldado pela

Constituicao Federal.

Deste modo, a respeito deste aspecto, tal principio possui assento
constitucional. O § 5% do art. 231, da Constituicdo, € categorico ao estabelecer
que “é vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras”. Estabelecendo assim,
a proibicao de remocao de grupos indigenas de suas terras e, como nos casos

em que vemos nesta exordial, de suas retomadas.

Ha, porém, trés excecOes a esta regra. Em caso de catdstrofe ou
epidemia que ponha em risco a populagao, a remocao pode ser feita ad
referendum do Congresso Nacional. E, no caso de interesse da soberania do Pais,
pode ser feita a remocao ap6s deliberagio do Congresso Nacional. E importante
mencionar que em qualquer das trés hipdteses excepcionais, a remog¢ao nao
pode ser definitiva, ou seja, o texto constitucional determina o retorno imediato

logo que cesse o risco que justificou a remogao.
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Também encontramos este principio pautado e embasado pelo
aparato do direito internacional, no art. 10, da Declaracao das Na¢des Unidas

Sobre os Direitos dos Povos Indigenas®¢, ao estabelecer que:

“ARTIGO 10. Os povos indigenas nao serao removidos a forga
de suas terras ou territdrios. Nenhum traslado se realizard sem o
consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas
interessados e sem um acordo prévio sobre uma indenizagao
justa e eqiiitativa e, sempre que possivel, com a opgao do
regresso”.

A importancia que se da a este principio € justamente pelo sentimento
de pertencimento histdrico e ancestral territorial que, apesar de assegurado pela
Constituicao Federal, é um DIREITO ORIGINARIO, um direito que nasce com
os povos indigenas muito antes de estabelecerem suas relagoes e muito antes da

sociedade constituir conceitos e meios de propriedade privada.

Ao serem retirados de forma violenta de seus territorios, nao sao
somente suas terras que sao agredidas, mas sua ancestralidade, dignidade e

vida. E sobre este principio de que se trata este ponto.

V.1.D - PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE E DA
RAZOABILIDADE

6 Declaragdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Organizacao das Nagdes
Unidas/ONU. 2007. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDIL./Declaracao_das Nacoes Unidas sobr
e os Direitos dos Povos Indigenas.pdf. Acesso em: 03 de abril de 2023.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
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Conforme mencionado acima no topico a respeito do desforco
imediato, a atuagao da policia militar, de forma a atuar como verdadeira milicia
armada e privada dos latifundidrios do estado de Mato Grosso do Sul, sem
ordem judicial e de forma violenta fere os principios da estrita legalidade (art.
37, CF) na qual trata que os atos praticados pela administracao publica somente
serao considerados legais se a lei expressamente dispuser acerca da
possibilidade de sua pratica e o principio da razoabilidade, que junto com o

anterior atua como um vetor de coeréncia do sistema.

A despeito destes principios, o que se deve ter em mente é que deve
ser ESTRITAMENTE PROIBIDO o excesso, na qual o agente publico deve-se
ater ao que a lei autorizar. Ademais, a violéncia policial é um fator de
extravagancia que arregaca o que se estabelece tais principios. A jurisprudéncia

brasileira tem entendido neste sentido:

APELACAO. ACAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. VIOLENCIA
POLICIAL. Demonstradas as lesdes corporais resultantes de
abordagem policial violenta, utilizando cassetete. Uso de forca
excessiva para conter a autora. Os relatos das testemunhas
confirmam a desproporgao entre a conduta da autora (negar-se
aentrar em casa) e a atitude tomada pelos policiais para compeli-
la a obedecé-los. Praticado o ato em explicito excesso aos limites
da funcao (conduta comissiva), somado ao dano moral
suportado pela requerente e o nexo causal entre os elementos,
necessaria a responsabilizagao do Estado. Aplicagao do art. 37, §
6% da CF. Precedentes. Arquivamento do inquérito policial que
nao obsta a responsabilizagdo objetiva do Estado. Sentenca
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reformada para julgar parcialmente procedente a agao. Fixada a
sucumbeéncia reciproca, nos termos do art. 86, "caput”, do CPC.
Recurso provido em parte.

(T]-sp - AC:  10115612420198260071 SP  1011561-
24.2019.8.26.0071, Relator: Marcelo Semer, Data de Julgamento:
19/04/2021, 10* Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
19/04/2021)

Ha4, deste modo, uma EXPRESSA OFENSA a ambos os principios, nos
atos comissivos violentos nas forgas policiais do estado de Mato Grosso dos Sul

para com as retomadas indigenas.

V.2 - DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS

O texto que originou a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas se fundamentou na Resolugao 1/2 do Conselho
dos Direitos Humanos, a qual teve sua aprovacao dada no dia 29 de junho de
2006. Na parte em que ha a justificativa da Declaracdo, a qual antecede os
artigos prescritos na referida norma, menciona-se expressamente que as formas
tradicionais de organizacao dos povos indigenas sao fundamentais para o
resguardo e respeito as suas diversidades culturais. No caso em voga nesta
ADPF, destacamos que o Direito de Retomada trata-se de uma das formas de
organizagao tradicional dos povos indigenas em defesa do seu territdrio,
conforme ja supramencionado. Deste modo, é¢ imperioso que o Estado brasileiro

e suas forgas policiais, especialmente a unidade da federacao do Mato Grosso
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do Sul nao responda ao Direito de Retomada com a violéncia policial descrita
nos casos aqui apresentados, sob pena de violacdo também de normas

internacionais pactuadas pelo Estado brasileiro.

A Declaragao tem sua composigao feita por 46 artigos. O Artigo 5
determina com impeto que todos os povos indigenas possuem direito as suas
préprias institui¢oes juridicas, politicas, sociais, econdmicas e culturais, de
modo que isto nao os exclua de participarem de forma ativa nestes espagos
pertinentes as sociedades hegemonicas. Adicionando-se aos demais quatro
primeiros artigos, os direitos individuais e coletivos a todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais as quais compoem a Carta das Nagoes
Unidas, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o direito internacional
dos Direitos Humanos sdao garantidos aos Povos Indigenas, no ambito das
normas que compoem o arcabouco das Nagoes Unidas. Sao livres para nao se
subjugarem as imposicoes de quaisquer outros povos, assim como
resguardados das discriminagoes negativas, em razao de suas particularidades
culturais. Os povos indigenas tém a sua disposicao autonomia para
estabelecerem sua condigao politica e planejar seu desenvolvimento cultural,
econdmico e social. Ainda no que se refere a autonomia, sao livres para lidarem
com seus conflitos e seus governos nas questdes internas, sem interferéncia
estatal, especialmente sob o uso de violéncia policial. Este conjunto de direitos

estabelece um marco normativo internacional que da fundamento aos direitos
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dos povos indigenas de terem suas formas proprias de organizagao tradicional
respeitadas, o inclui o Direito de Retomada, o qual nao deve ser reagido com

violéncia estatal.

O Artigo 7 estabelece que os povos indigenas nao poderao ser
submetidos ao genocidio, ou a quaisquer outras formas de violéncia. Destaca-
se que a discriminacdo, o racismo e o epistemicidio estao presentes em todas as
acoes que objetivam criminalizar ou desrespeitar as formas de organizagao

indigena. A violéncia nas retomadas viola o Art. 7. Assim prescreve a norma:

ARTIGO 7:

1. Os indigenas tém direito a vida, a integridade fisica e mental, a
liberdade e a seguranga pessoal.

2. Os povos indigenas tém o direito coletivo de viver em
liberdade, paz e seguranga, como povos distintos, e nao serao
submetidos a qualquer ato de genocidio ou a qualquer outro ato
de violéncia, incluida a transferéncia forcada de criangas do grupo
para outro grupo.

O Artigo 8, nos itens 1 e 2 — com destaque para as alineas 4, d, e —
afirma que para além de respeitar, deve ao Estado estabelecer mecanismos
estruturais que sejam habilitados a impedir qualquer forma de assimilagao
forcada. Parece-nos que na historia do Mato Grosso do Sul hd uma insistente
tentativa de integrar os povos indigenas do estado, seja por praticas sofisticadas
ou pela violéncia explicita. Tal dispositivo possui importancia singular,

considerando-se que no caso brasileiro as politicas publicas indigenistas foram



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME - ARPIN SUDESTE - ARPINSUL - Comissdo Guarani
Yvyrupa - Conselho do Povo Terena - ATY GUASU - COIAB

propostas por quase todo o século XX em principios assimilacionistas, o que ¢
convergente com a histéria de Mato Grosso do Sul. Algo que parece estar
presente ainda hoje na forma como as forgas policiais de Mato Grosso do Sul
atuam junto aos povos indigenas. O Artigo 9 prescreve que os povos indigenas
possuem direito a pertencerem a uma comunidade indigena ou nag¢ao, de modo
que isto nao lhes traga discriminac¢des. Importante apontar que para que este
direito seja essencialmente exercido, a organizagao tradicional é um
pressuposto. Logo, as retomadas devem ser respeitadas como formas proprias

de organizacao tradicional.

Oitem 2 do Artigo 13, aponta a relagao entre estas formas proprias de
organizagao e as estruturas juridico-burocraticas dos Estados, sendo dever do
Estado garantir que os povos indigenas sejam compreendidos em seus proprios
termos. Em relacao a consulta livre, prévia e informada, a interpretagao
sistémica dos Artigos 18, 19 e 20, determina a obrigacao de seu cumprimento,
assim como o reconhecimento das institui¢des representativas dos indigenas
para determinarem suas decisoes. Nao hd espago para outra interpretacao a nao
ser 0 compromisso com o respeito as organizagoes tradicionais indigenas, em
seus proprios termos, de forma que isto ndo implique em interferéncia estatal
ou de qualquer outra organizagao externa, seja ela privada ou publica,

incluindo interferéncia policial. Deste modo, define o Artigo 19:
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Os Estados consultardao e cooperarao de boa-fé com os povos
indigenas interessados, por meio de suas institui¢Oes
representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e
informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem (Declaragao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2008, p. 12).

Em relacao a tematica do desenvolvimento socioecondmico, uma
variavel que s6 pode ser discutida com direito ao territério garantido, a
Declaracao informa no Artigo 23 que se trata de uma imposi¢ao ao Estado que
garanta que os povos indigenas pautem quais sdo as suas prioridades em
termos de projetos e acoes que sejam elaboradas para as comunidades. Este
aspecto se relaciona com a forma com a qual os Guarani e Kaiowd foram
historicamente espremidos em aldeamentos arbitrdrios, dificultando que
politicas de desenvolvimento em convergéncia com suas tradi¢does pudessem
ser executadas. Para que haja direito ao desenvolvimento, este deve se pautar
pelos marcos da livre determinacao, de modo que lhes assegure a possibilidade
de que sejam administradores diretos dos projetos e agoes destinados aos seus
povos. Essa é uma das razoes pelas quais as retomadas sao realizadas, de forma
que os direitos tradicionais dos povos Guarani e Kaiowa sejam respeitados em
relagao aos seus modos de vida. O Artigo 25 versa no ponto sobre a relagao
espiritual que os povos indigenas possuem com seus rios, mares, terras,
florestas e quaisquer outros elementos de seus territérios, garantido também
esta protecdo as geragdes futuras. Quando do assassinato da lideranca na

retomada de Guapo’y, ficou evidente o quanto seria importante que a cerimonia
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finebre ocorresse dentro da retomada, de modo que foi necessaria a
intervencao da Defensoria Publica da Uniao e do Ministério Publico Federal

para garantir que o ritual acontecesse.

No que tange também aos territorios, os Artigos 26 e 27 os
resguardam, fazendo destaque ainda ao regimento juridico que deve ser
atribuido a posse de suas terras. Este ponto é de relevancia crucial no direito
brasileiro, considerando-se que o usufruto exclusivo das terras indigenas é¢ uma
determinacao realizada diretamente pela Constituicao Federal. Com isto, temos
que ¢ obrigatoria a necessidade de que as leis, os costumes e as tradigoes
indigenas sejam respeitadas em seus proprios territorios de ocupacgao

tradicional, incluindo os processos de retomadas.

Os Artigos 33, 34 e 35 remontam ao tema de que as organizacOes
indigenas devem ter suas identidades culturais preservadas, de forma que isto
nao implique em qualquer prejuizo enquanto cidadaos de um determinado
Estado. Os 11 Artigos finais da Declaracao, do 36 ao 46, destacam a forga
normativa desta norma, considerando-se que ha exequibilidade dela diante dos
Estados e seu aspecto holistico, o qual deve orientar toda a hermenéutica
teleoldgica do texto, ampliando os direitos indigenas, tanto os prescritos pelo
direito internacional, quanto os determinados pelos sistemas de justica de cada

Estado. O texto coloca a preocupacao de que nao haja esvaziamento de
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conteudo dos direitos, bem como de que a diversidade cultural e as tradicoes

sejam respeitadas e garantidas.

As organizacOes indigenas, as quais se estabelecem de acordo com as
tradi¢oes de cada povo, encontram seus fundamentos de validade nesta norma
de direito internacional. Ao longo de toda a prescricao normativa, mesmo
quando nao ha mencao expressa a este instituto, nao € possivel compreender
qualquer outra interpretacao que se coloque em um sentido diverso. O respeito
as instituicdes que representam os povos indigenas, a sua autonomia, aos seus
sistemas de justica e aos seus usos, costumes e tradi¢des € um dever imposto
aos Estados que estao sob o alcance da Declaracao. Todas essas prescrigoes, as
quais sustentam o argumento que aqui se sustenta, indicam uma vontade
sistematica das Nagoes Unidas de que a diversidade cultural indigena seja
respeitada de forma plena. Nao resta duvidas: as retomadas devem ser

respeitadas e nao podem ser respondidas com a forca da violéncia policial.

V.3 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS E
DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos é uma norma
internacional de Direitos Humanos que foi assinada na Conferéncia

Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, ocorrida em San José,
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na Costa Rica, na data de 22 de novembro de 1969. Em razao disso, também ¢é
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. Seu preambulo, assim como
no caso do Pacto Internacional sobre Direitos EconoOmicos, Sociais e Culturais,
define que a Dignidade da Pessoa Humana seja um valor central para orientar
as determinagdes normativas que se sucedem. O primeiro item indica que o
objetivo € que seja estabelecido no continente americano um estatuto no qual
prevalecam a justiga social e as liberdades pessoais, respeitando os Direitos
Humanos. Define-se ainda que devem ser tomadas medidas ativas para
assegurar a efetivagao dos direitos econdmicos, politicos, culturais, sociais e

civis, 0s quais em conjunto consolidam o escopo dos Direitos Humanos.

No Capitulo I, Artigo 1° ao descrever os deveres dos Estados
signatarios desta convengao, ela remonta que sua aplicabilidade é atribuivel a
todo e qualquer ser humano. A firmacao de compromisso dos Estados deve ser
no sentido de que todos os direitos previstos na Convencao Americana sobre
Direitos Humanos sejam garantidos a todas as pessoas que vivem no interior
dos Estados signatarios, de forma que nao haja discriminagao negativa em razao
de “raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢ao social” (Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, 1969). Ademais, afirma-se que “pessoa” ¢ todo ser humano.

Portanto, esta protecado € extensivel a todos os povos que compdem um mesmo
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Estado, sejam indigenas ou nao indigenas. Deste modo, os Povos Guarani e
Kaiowa estao abrangidos pelo escopo da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, e, assim como quaisquer outros cidadaos brasileiros, devem ter sua

dignidade respeitada.

O Artigo 2° determina que caso os sistemas de justi¢a internos nao
tenham instrumentos que assegurem os direitos aqui prescritos, é dever dos
Estados elaborar em seus ordenamentos juridicos constitucionais os
mandamentos aqui determinados. Em relacdo a protecao do Direito a
Dignidade, o Artigo 11, item 1 afirma que toda e qualquer pessoa tem o direito
ahonra e ao reconhecimento de sua dignidade. Em relacao aos povos indigenas,
para o bom exercicio deste direito, compreende-se que igualmente deve haver
reconhecimento as formas de organizagao indigena, as quais estao intimamente
ligadas a cultura na qual um povo esta inserido. Os aspectos coletivos do
exercicio deste direito também precisam ser considerados, que é o caso do
exercicio do Direito de Retomada. O Artigo 16, em seu primeiro item, assegura
a liberdade de associacao, atravessando por aspectos sociais, culturais,

econdmicos, politicos, religiosos, dentre outros.

O Pacto de San José da Costa Rica possui uma qualidade em especial
que o diferencia de outras normas de direito internacional. Além de determinar
o conteudo material de direitos, ele também constituiu o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos. Este sistema é composto pela Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Tais instituicdes podem - e devem - ser acionadas a partir de
diferentes contextos e procedimentos, para o caso de vir a ocorrer violagoes de
Direitos Humanos, tanto em relagao ao aspecto reparatorio, quanto no aspecto
preventivo. As normas processuais para tanto estdao definidas na propria
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e nos regulamentos da
Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, podendo ser
instancias mobilizadas para a defesa dos Direitos Indigenas. Portanto, as
decisdes tomadas tanto no ambito da Comissao quanto no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos devem vincular o Estado brasileiro a

operar nos marcos definidos nessas instancias.

Ainda em relacao as normas referentes aos Estados americanos, ha
também a Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Trata-
se de uma norma de soft law, utilizada para interpretar de forma sistematica o
arcabouco normativo internacional e dos Estados que se submetem a sua
juridicidade. A Declaracao se aplica a todos os povos da América e determina
direitos que aqui destacamos por estarem diretamente ligados ao dever do

Estado de nao utilizar de sua forga policial contra os povos Guarani e Kaiowa:

Artigo III

Os povos indigenas tém direito a livre determinac¢ao. Em virtude
desse direito, definem livremente sua condigao politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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Artigo V

Plena vigéncia dos direitos humanos. Os povos e as pessoas
indigenas tém direito ao gozo pleno de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos na Carta das
Nagoes Unidas, na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos e no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Artigo VI

Direitos coletivos. Os povos indigenas tém os direitos coletivos
indispensaveis  para sua  existéncia, bem-estar e
desenvolvimento integral como povos. Nesse sentido, os
Estados reconhecem e respeitam o direito dos povos indigenas a
acao coletiva; a seus sistemas ou institui¢des juridicos, sociais,
politicos e econdmicos; as prdprias culturas; a professar e
praticar suas crengas espirituais; a usar suas proprias linguas
eidiomas; e a suas terras, territorios e recursos. Os Estados
promoverao, com a participagao plena e efetiva dos povos
indigenas, a coexisténcia harmonica dos direitos e sistemas dos
grupos populacionais e culturas. (...)

Artigo XI.

Protecdo contra o genocidio. Os povos indigenas tém o direito
de ndo ser objeto de forma alguma de genocidio ou intencao de
exterminio.

Artigo XII

Garantias contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e
outras formas conexas de intolerancia. Os povos indigenas tém
o direito de nao ser objeto de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia ou outras formas conexas de intolerancia. Os Estados
adotardo as medidas preventivas e corretivas necessdrias para a
plena e efetiva protecao desse direito.

Artigo XXV

Formas tradicionais de propriedade e sobrevivéncia cultural.
Direito a terras, territdrios e recursos. 1. Os povos indigenas tém
direito a manter e fortalecer sua propria relagao espiritual,
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cultural e material com suas terras, territorios e recursos, e a
assumir suas responsabilidades para conserva-los para eles
mesmos e para as geragoes vindouras. 2. Os povos indigenas tém
direito as terras e territérios bem como aos recursos que
tradicionalmente tenham ocupado, utilizado ou adquirido, ou
de que tenham sido proprietdrios. 3. Os povos indigenas tém
direito a posse, utiliza¢ao, desenvolvimento e controle das terras,
territérios e recursos de que sejam proprietarios, em razao da
propriedade tradicional ou outro tipo tradicional de ocupagao
ou utiliza¢do, bem como aqueles que tenham adquirido de outra
forma. 4. Os Estados assegurarao o reconhecimento e a protegao
juridica dessas terras, territorios e recursos. Esse reconhecimento
respeitard devidamente os costumes, as tradi¢des e os sistemas
de posse da terra dos povos indigenas de que se trate. 5. Os
povos indigenas tém direito ao reconhecimento legal das
modalidades e formas diversas e particulares de propriedade,
posse ou dominio de suas terras, territdrios e recursos, de acordo
com o ordenamento juridico de cada Estado e os instrumentos
internacionais pertinentes.

Artigo XXX

Direito a paz, a seguranca e a protecao. 1. Os povos indigenas
tém direito a paz e a seguranca. 2. Os povos indigenas tém
direito ao reconhecimento e ao respeito de suas proprias
instituicoes para a manutenc¢ao de sua organizacao e controle
de suas comunidades e povos. - Grifos nosso

V.4. CONVENCAO N. 169 SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

Além dos instrumentos normativos ora mencionados, o Estado brasileiro

¢ também signatario de outra convengao internacional que versa sobre Direitos
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Humanos, neste caso especificamente apenas sobre Povos Indigenas. Tal
norma, a Convengao N° 169 da OIT, compoe o bloco de constitucionalidade ao
versar também sobre Direitos Fundamentais, conforme depreende-se do Art. 52,
paragrafos 1%, 2° e 3° Este marco normativo é vinculante para o Estado

brasileiro.

Destacamos abaixo os artigos que resguardam os direitos das retomadas
dos povos Guarani e Kaiowa de serem respeitadas, sem serem atacadas pela
violéncia policial frequente no estado de Mato Grosso do Sul, e garantido o
usufruto exclusivo as terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani e

Kaiowa:

Artigo 1° 1. A presente convengao aplica-se: a) aos povos tribais
em paises independentes, cujas condi¢Oes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢des ou por legislacao especial;

Artigo 2° 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade
de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma ac¢ao coordenada e sistematica com vistas a proteger os
direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade. 2. Essa agao devera incluir medidas: a) que
assegurem aos membros desses povos o gozo, em condig¢oes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislagao
nacional outorga aos demais membros da populacao; b) que
promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos
e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradigoes, e as suas instituicdes; c)
que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as
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diferencas sdcio - econdOmicas que possam existir entre os
membros indigenas e os demais membros da comunidade
nacional, de maneira compativel com suas aspiragoes e formas
de vida.

Artigo 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverao gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
sem obstadculos nem discriminagdo. As disposi¢oes desta
Convengao serdao aplicadas sem discriminagao aos homens e
mulheres desses povos. 2. Nao devera ser empregada nenhuma
forma de forca ou de coercao que viole os direitos humanos e
as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive
os direitos contidos na presente Convencao.

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convencao, os
governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
institui¢oes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacao e em todos os
niveis, na adogao de decisdes em instituicOes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
institui¢oes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas
realizadas na aplicagao desta Convengao deverao ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
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deverao ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eless, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencdo a situagdo dos povos ndémades e dos
agricultores itinerantes. 2. Os governos deverao adotar as
medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os
povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse. 3.
Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de
terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 16 1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do
presente Artigo, os povos interessados niao deverdo ser
transladados das terras que ocupam. 2. Quando,
excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos
sejam considerados necessarios, s6 poderao ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno
conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter o seu
consentimento, o translado e o reassentamento s6 poderao ser
realizados apds a conclusao de procedimentos adequados
estabelecidos pela legislagio nacional, inclusive enquetes
publicas, quando for apropriado, nas quais os povos
interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados. 3. Sempre que for possivel, esses povos deverao
ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e
reassentamento. 4. Quando o retomo nao for possivel, conforme
for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos,
mediante procedimento adequado, esses povos deverao receber,
em todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e
cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras
que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas
necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os
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povos interessados prefiram receber indeniza¢ao em dinheiro ou
em bens, essa indenizacao deverd ser concedida com as garantias
apropriadas. 5. Deverao ser indenizadas plenamente as pessoas
transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano que
tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento. - Grifos
Nnosso

Em uma leitura sistematica das normas internacionais que protegem os
Direitos Territoriais dos Povos Indigenas, resta evidente que o papel do Estado
¢ garantir que as terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas sejam
de seu usufruto exclusivo. E nao operar como tem feito sistematicamente a
unidade da federacao de Mato Grosso do Sul atuando no reforco e na violéncia

direta contra os Guarani e Kaiowa dos processos de retomada.

V.5 DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

V.5.A - DA VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DA
SEGURANCA PUBLICA

Ante o fato de os Direitos Fundamentais dos Povos Indigenas
Guarani e Kaiowa estarem sendo violados por atos da propria forca de

seguranca publica, faz-se imperioso destacar que o Direito a Seguranga Publica
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esta previsto no Art. 5° da Constitui¢ao Federal, que dispoe acerca dos Direitos

e Garantias Fundamentais®’.

Dessa maneira, nao ha duvidas acerca do seu carater de Preceito
Fundamental, vez que a Seguranca Publica constitui a propria razao de ser do
Estado de Direito, em que os administrados abdicam dos meios proprios de
resolucao de conflitos em prol do poder estatal. Nesse sentido, Izidoro comenta
que “[o] descumprimento de qualquer preceito constitucional é gravissimo.
Quando se trata de prestagao de servico publico continuo e essencial [no caso a

seguranca publica], a questao torna-se ainda mais grave, (...)”.%

O Direito a Seguranca Publica demanda do Estado politicas publicas
que possam garantir a vida, a liberdade, a integridade fisica e o patrimoénio das
pessoas, protegendo-as de ameacas de terceiros.® Trata-se de dever que, desde
sempre, se encontra dentre as proprias justificativas para a legitimidade do

poder estatal.

67 Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil de 1988. TITULO II. Dos Direitos e Garantias
Fundamentais CAPITULO 1. DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS Art. 52 Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: - Grifos nosso.

68 [ZIDORO, Frederico. Constituicao Federal Comentada. P. 144. Editora Forense

6 Cf. André Ramos Tavares. “Comentario ao artigo 5% caput”. In: José Joaquim Gomes Canotilho et al
(coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Op. cit., p. 214.
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Assim, o Estado deve, além de se abster de causar inseguranca as
pessoas, efetivar medidas positivas para promover a seguranca fisica e
patrimonial de todos. Nessa dimensao, o Direito a Seguranca Publica encontra
amparo nao so6 no art. 5% caput, mas também no art. 144 da Constituicao, o qual
prevé a seguranga publica como dever do Estado, tendo como um dos seus
principais objetivos a incolumidade das pessoas. Desta maneira, dentro dos
ditames da Constituigao e do Estado Democratico de Direito, a seguranga €, ao
mesmo tempo, Direito Fundamental dos cidadaos e servigo publico essencial a

ser prestado pelo ente estatal. De acordo com Claudio Pereira de Souza Neto:

“O cidadao é o destinatario desse servico [de seguranga publica].
Nao hd mais ‘inimigo” a combater, mas cidadao para servir. [...]
A policia democratica nao discrimina, nao faz distingoes
arbitrarias: trata os barracos nas favelas como ‘domicilios
inviolaveis’; respeita 0s direitos individuais,
independentemente de classe, etnia e orienta¢do sexual; nao so
se atém aos limites inerentes ao Estado democratico de direito,
como entende que seu principal papel é promové-lo. A
concep¢ao democratica estimula a participagao popular na
gestao da seguranca publica; valoriza arranjos participativos e
incrementa a transparéncia das institui¢oes policiais. Para ela, a
funcao da atividade policial € gerar ‘coesdo social’, nao
pronunciar antagonismos; € propiciar um contexto adequado a
cooperacgao entre cidadaos livres e iguais. O combate militar é
substituido pela prevengao, pela integracao com politicas sociais,
por medidas administrativas de redugao dos riscos e pela énfase
na investigagao criminal. A decisao de usar a forga passa a

considerar nao apenas os objetivos especificos a serem
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alcancados pelas agbes policias, mas também, e
fundamentalmente, a seguranca e o bem-estar da populacao

envolvida.””?

Cabe ao Estado, portanto, formular e implementar politicas publicas
aptas a resguardar a ordem publica e a aplicacaio da lei penal, atuando
especialmente de forma preventiva e sem violar os Direitos Fundamentais da
populacao. Em tltima analise, tais politicas devem se voltar a protecao da vida,
da integridade fisica e do patrimoénio dos individuos. Elas nao podem ser

improvisadas, mas devem ser planejadas e responsaveis.

Contudo, nao é o que se observa no caso do Estado do Mato Grosso
do Sul, cuja politica de seguranca publica ameaca e viola Direitos
Constitucionais da populacao sulmatrogrossense. A atuacao imparcial das
forgas de segurancga publica do referido estado, que vem realizando reiterada e
sistematicamente violentas operacdes policiais ilegais contra os Povos Guarani
e Kaiowa e culminando em mortes, lesdes corporais e trauma coletivo, viola o

Preceito Constitucional da Seguranca Publica, fazendo-se imprescindivel a

70 Claudio Pereira de Souza Neto. “A seguranca publica na Constituicao Federal de 1988: conceituac¢ao
constitucionalmente adequada, competéncias federativas e 6rgaos de execugao das politicas”, p. 05-06.
Cf. Disponivel em:
BLICA NA CONSTITUICAO FEDE.pdf&Expires=1680815996&Signature=T8sZrQ0yvpswq7-
[s4XOAIuiL wkQg-
hL2kEpOLmUNPImsoTGaFRApzrS3u9htAeBYEMWTTHx]jmrtHeoRTImmbZolY]d4wSYY2XpzRV3
CwKePRelfqvHiP8nAjuaGE3QI4UFAAf8cJachmyRydbUNTI1w43C4QgNNCvW2691-
KIbw4ulxdDCy6~y29tcuSzdMOCLWy9IkL ~9FrhHflImrYXT~W3wRwasr72rpKG6esj4~UtID42IWP83Gs
~0¢jj5-KKYMbd8I6LXAfMNgTInYaDHqgtwTlf40qlhYFzd1]9jwKowb5a~haQ0vg-
RAJTmvZ]30kC73JATcNcTyTrob1F4thiQ  &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA>. Acesso em:
06 abr. 2023.
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intervencao do Poder Judicidrio para fazer cessar tais violagcOes de maneira
eficaz.

V.5.B - DA VIOLACAO DO DIREITO A VIDA

O Direito a Vida é um Direito Fundamental salvaguardado no art. 5°,
caput, CF/88. De certo, trata-se de um direito de suma importancia para a
manutencdo da ordem publica, que nao pode ser tomado em sentido
meramente figurativo. Acerca da efetividade do direito a vida no ordenamento

juridico brasileiro, esta Suprema Corte ja decidiu que:

Os direitos a vida e a seguranga sao dotados nao apenas de
dimensao negativa, sendo também de dimensdao positiva,
constituindo exigéncia de que o Estado construa politicas de
seguranga publica e controle da violéncia armada. As obrigagoes
assumidas pelo Estado brasileiro perante o direito internacional
dos direitos humanos aprofundam a semantica dos direitos a
vida e a seguranca, devendo a responsabilidade do Poder
Pablico passar pelo crivo da diligéncia devida e da
proporcionalidade. (...) [ADI 6.466 MC-REF, rel. min. Edson
Fachin, j. 21-9-2022, P, DJE de 19-12-2022.]

Em seu aspecto negativo, o Direito a Vida demanda que o Estado ndao
ceife a vida das pessoas, sendo a tinica excegao do texto constitucional a pena
de morte em caso de guerra declarada.” Trata-se de imperativo dirigido ao ente

estatal, incluindo o seu aparato policial-repressor, para que resguarde o direito

71 Constituicdo Federal do Brasil TITULO II. Dos Direitos e Garantias Fundamentais CAPITULO 1. DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS Art. 52, XLVII - nao haverd penas: a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5942597
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de todo individuo de viver e de realizar os seus planos e potencialidades.”
Afinal, conforme ja afirmou este Egrégia Corte com base no Artigo 6° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, “[n]Jenhuma pessoa pode ser

arbitrariamente privada de sua vida”.”3

Ja em sua dimensao positiva, o Direito a Vida demanda do Estado
medidas efetivas e concretas, assim como politicas publicas eficientes, que
assegurem materialmente a protecao do referido Direito Fundamental. Nessa
toada, o Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, em seu Comentario
Geral n° 36 sobre o direito a vida, adotado pelo Brasil, firmou o seguinte

entendimento:

“O dever legal de protecao do direito a vida exige que qualquer
fundamento substantivo para sua privagao deve estar prescrito
em lei e deve ser definido com precisao suficiente para evitar
interpretagdes ou aplicagdes excessivamente amplas ou
arbitrdrias. Como a privagao de vida pelas autoridades do
Estado é questdo de extrema gravidade, a lei deve controlar e
limitar, de forma estrita, as circunstancias em que uma pessoa
pode ser privada de sua vida por esses agentes, e os Estados-
parte devem garantir o pleno cumprimento de todos os
requisitos legais. O dever legal de proteger o direito a vida
também exige que os Estados-parte organizem todos os drgaos
estatais e estruturas de governanca por meio dos quais a
autoridade publica é exercida, de maneira consistente com a

72 Cf. André Ramos Tavares. “Comentdrio ao artigo 5% caput”. In: José Joaquim Gomes Canotilho;
Gilmar Ferreira Mendes; Ingo Wolfgang Sarlet; Lénio Luiz Streck (coords.) Comentarios a Constituigao
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 201, p. 214-215.

73 STE. ADI n° 5.243, Tribunal Pleno, Rel. p/ ac. Min. Edson Fachin, DJe 05/08/2019.
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necessidade de respeitar e garantir o direito a vida, incluindo
estabelecer, por lei, instituicbes e procedimentos adequados
para prevenir a privacao de vida, investigar e processar casos
potenciais de privacdo de vida ilegal, impor punicbes e
assegurar reparacao total dos danos.”” [grifos nossos]

A partir desta perspectiva, o Poder Publico deve sempre adotar
politicas que nao arrisquem a vida dos cidadaos. No entanto, ocorre que a
politica de seguranga publica do Estado do Mato Grosso do Sul segue caminho

contrario aquele tracado pela Constituicao e pelas normativas internacionais.

Conforme ja descrito em exaustao nesta Exordial, ao invés de proteger
e promover o Direito a Vida dos membros de comunidades dos povos Guarani
e Kaiowd, o direito a vida foi violado pelo Estado brasileiro em ambas as

dimensoes - positiva e negativa.

Quanto a negativa, tem-se que diversos assassinatos foram
efetivamente provocados por agentes estatais devido ao uso desproporcional

da forca em agoes de despejo forgado ilegais.

Ja em relagao a positiva, verifica-se a ineficiéncia da politica publica
de seguranca adotada pelo estado do Mato Grosso do Sul para assegurar
materialmente a protecao do referido Direito Fundamental, na medida em que,

além de as diversas agOes policiais adotadas estarem revestidas de ilegalidades,

74 Comité de Direitos Humanos da ONU. Comentdrio Geral n° 36, p. 04. Disponivel em:
<https://tbinternet.ohchr.org/ lavouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/GC/
36&Lang=en>. Acesso em: 06 abr. 2023.
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nao contavam com o cumprimento de procedimentos adequados para prevenir
a privacao de vida, investigar e processar os casos de privacao de vida ilegal,

bem como impor punigdes e assegurar a reparacao total dos danos.

Em que pese a protecao constitucional do Direito a Vida, nos ultimos
anos inameras liderancas dos Povos Guarani e Kaiowa foram assassinadas, sem
que as investigacoes tenham logrado éxito em identificar a autoria, o que -
diante do cenario de sucessivas violagdes aos Preceitos Fundamentais dos
Povos Guarani e Kaiowd, que encontra-se fartamente documentada inclusive
no ambito do organismos internacionais de protegao aos Direitos Humanos -
indica a complacéncia ou mesmo a incapacidade do poder publico do estado

de Mato Grosso do Sul em por fim as violagoes de maneira eficaz.

Em verdade, como ja comprovado ao longo de toda a Exordial, o
Estado de Mato Grosso do Sul é responsavel pelas violagoes ao Direito a Vida

de membros dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowa.
V.5.C - DA VIOLACAO DO ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Consoante disposto na Constitui¢ao Federal, a demarcagao dos
Territorios Indigenas é de suma importancia para a garantia da ordem social,

de modo que o martirio a que estao submetidos os Povos Indigenas Guarani e
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Kaiowa decorre, em parte, da omissao da Unido em proceder com a devida

demarcacao de seu Territério”.

Nao obstante, a auséncia de demarcagao por parte da Unidao nao
exime o Estado de Mato Grosso do Sul de suas responsabilidades
constitucionais e legais, devendo, portanto, o ente federativo estadual sempre

zelar pelos Direitos dos Povos Indigenas.

(...) Os arts. 231 e 232 da CF sao de finalidade nitidamente
fraternal ou solidéria, propria de uma quadra constitucional que
se volta para a efetivagdo de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o protovalor
da integracdo comunitaria. Era constitucional compensatoria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por

mecanismos oficiais de a¢des afirmativas. (...) [Pet 3.388, rel. min.
Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

Outrossim, a Constituicaio Federal reconhece as terras
tradicionalmente ocupadas pelos Povos Indigenas enquanto imprescindiveis a
sua reproducao fisica e cultural.

(...) A Carta Politica, com a outorga dominial atribuida a Uniao,
criou, para esta, uma propriedade vinculada ou reservada, que

se destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos que lhes

foram reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 2%, 3% e

7 Constituicdo Federal do Brasil TITULO VIII. Da Ordem Social CAPITULO VIIL. DOS INDIOS Art.
231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. - Grifos nosso
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7%), visando, desse modo, a proporcionar as comunidades
indigenas bem-estar e condigdes necessdrias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes. [RE
183.188, rel. min. Celso de Mello, j. 10-12-1996, 1¢ T, DJ de 14-2-
1997.]

Trata-se de um “Direito Origindrio”, que € anterior a ordem juridica

atual.

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos”, e nao
simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagao se
orna de natureza declaratdria, e nao propriamente constitutiva.
Ato declaratorio de uma situagao juridica ativa preexistente.
Essa a razao de a Carta Magna havé-los chamado de
"origindrios", a traduzir um direito mais antigo do que
qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras
publicas ou titulos de legitimacao de posse em favor de nao
indios. Atos, estes, que a propria Constitui¢ao declarou como
"nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). [Pet 3.388, rel. min.
Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

Entretanto, os atos publicos praticados em nome do Estado de Mato
Grosso do Sul tém impedido os Povos Indigenas Guarani e Kaiowa de viverem
nas terras que tradicionalmente habitam em carater permanente, inclusive
mediante utilizacdo ilegal e clandestina das forcas de seguranca publica, o que

coloca em risco a propria subsisténcia dos mesmos.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=227169&PROCESSO=183188&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1857
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=227169&PROCESSO=183188&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1857
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=603021&idDocumento=&codigoClasse=390&numero=3388&siglaRecurso=&classe=Pet
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V.5.D - DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - PRINCIPIO BASILAR DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Nos termos dispostos logo no Art. 19, III da Constituicao Federal”, a
Dignidade da Pessoa Humana constitui-se enquanto um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Com efeito, trata-se de um Principio basilar do
ordenamento juridico brasileiro, devendo prevalecer em qualquer situacao de
aparente conflito normativo, vez que a finalidade da norma juridica é

justamente a de garantir uma vida digna para o ser humano.

Ademais, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana se relaciona com
todos os demais Direitos e Garantias Fundamentais, a exemplo do Principio da
Igualdade, na medida em que todas as pessoas tém o direito de ter os seus

interesses igualmente considerados, sem discriminacao.

De certo, a Dignidade devera ser auferida com base no caso concreto, vez
que se relaciona também com o minimo existencial e a autodeterminagao de
cada pessoa, com vistas a possibilitar a expressao de sua humanidade a partir

de sua condi¢ao. Ou, na melhor licao de Ana Paula Barcellos: “tera respeitada

76 Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. TITULO I. Dos Principios Fundamentais Art.
1?2 A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: III - a
dignidade da pessoa humana;
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sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e

realizados, ainda que a dignidade nao se esgote neles”””.
Oportuna também a licao de Ingo Sarlet, para quem:

“[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
propria e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da sociedade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos (0 homem tem direito a ter direitos) e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de modo degradante e desumano, como venham a
lhe garantir uma existéncia digna — de humanidade - das
minimas condigOes existenciais para uma vida saudavel (satude,
previdéncia, assisténcia, moradia, educacao, etc.), além de lhe
propiciar e promover a sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com
os demais seres humanos (sécios sociais), mediante o devido

respeito aos demais seres que integram a rede da vida””%.

Ja nos dizeres do Ministro Alexandre de Moraes, a Dignidade da Pessoa

Humana é conceituada enquanto

“Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel

que todo estatuto juridico deve assegurar de modo que, somente

77 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2019.
78 SARLET, Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988,
p.73.
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excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres

humanos e a busca ao Direito a Felicidade””

A partir do caso concreto que se apresenta, esta Suprema Corte j& aplicou
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana para fundamentar diferentes
julgados, ora para restringir o uso de algemas (Stumula Vinculante 11), proibir

as revistas vexatdrias (ARE 959620 RG) e determinar reformas em

estabelecimentos prisionais (RE _592581), ora para garantir a utilizacao de

banheiros publicos por pessoas Transgéneros conforme sua identidade social

(RE 845779 RG), ou mesmo na configuragao de situagao de trabalho degradante
(RE 1323708 RG).

No presente caso concreto, a violagao a Dignidade dos Povos Indigenas
Guarani e Kaiowa vem sendo violada por atos publicos praticados pelo estado
de Mato Grosso do Sul de inimeras maneiras: i) pela total auséncia na prestagao
de servicos publicos essenciais; ii) pelo nao reconhecimento da identidade
indigena; iii) pela utilizacdo ilegal e violenta das forcas de seguranca para

impedir a permanéncia dos Povos Indigenas em seus Territorios Tradicionais.

De certo, na realidade dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowd, para que

estes possam ter uma vida digna, é indispensavel o respeito a sua condigao e a

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 332 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2017.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=11.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral9782/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur336550/false
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garantia do seu Territorio, onde poderdo reproduzir a sua cultura, costumes,

religides e tradi¢des, bem como desenvolver suas atividades produtivas.

A auséncia de tais Direitos, ou, as agdes comissivas e omissivas
perpetradas pelo estado de Mato Grosso do Sul tendentes a abolir tais Direitos
assegurados pela Constituicao Federal, viola a Dignidade Humana dos Povos

Indigenas Guarani e Kaiowd, Preceito Fundamental da Constitui¢gao Federal.

Com o objetivo de garantir o respeito a Dignidade dos Povos Indigenas
Guarani e Kaiowa, passamos a requerer providéncias desta Suprema Corte para
fazer cessar de maneira eficaz as reiteradas violacoes aos Preceitos

Fundamentais da Constitui¢ao Federal, conforme adiante exposto.

VI - DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA REQUERIDA EM CARATER
ANTECEDENTE - DA EVIDENCIA DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO
AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

A Evidéncia do direito emerge dos fatos cabalmente comprovados nesta

Exordial, que demonstram as sistematicas violacdes aos Preceitos

Fundamentais da Constituicao Federal, aos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos e aos Direitos Indigenas perpetradas pela secretaria de seguranca

publica do estado de Mato Grosso do Sul, que se utiliza das suas forcas de

seguranca policial de modo imparcial, truculento e desproporcional, fora dos
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padroes estabelecidos pela legislacao, cujas operagoes culminam,

reiteradamente, em prisoes ilegais e despejos forgados sem ordem judicial.

A situacdo de constante violagoes aos Direito Indigenas dos Povos
Guarani e Kaiowa em contexto de reivindicacdo de Direitos assegurados pelo
Art. 231 da Constituicao Federal encontra-se também documentada inclusive
no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos/CNDH - que expediu a
Recomendacao n® 27 para que a Policia Militar de Mato Grosso do Sul nao repita
os atos abusivos de violéncia contra os Povos Indigenas Guarani e Kaiowa - bem
como no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/CIDH da
Organizacao dos Estados Americanos/OEA, que expediu Medidas Cautelares
n® 517-22, reconhecendo que os Povos Guarani e Kaiowa “se encontram em
situacdo de gravidade e urgéncia, j4 que seus direitos a vida e integridade

pessoal estao em sério risco.”8°

Assim, temos que o provimento jurisdicional que se deve conceder para
fazer cessar as reiteradas violagoes aos Preceitos Constitucionais perpetradas
pelo estado de Mato Grosso do Sul, estd mais que manifesto pelos fatos aqui
aportados, no qual apresentam verossimilhanca na alegacao de afronta a

Preceitos Fundamentais da Constituicao Federal, mediante prova documental,

8 Trecho transcrito integralmente.
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robusta e suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor®, produzidas inclusive

no ambito da institucionalidade.

O perigo de dano ao resultado util do processo encontra-se
consubstanciado no fato de que esta ADPF busca evitar danos irreparaveis aos
Direitos dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowd, na medida em que sao de
natureza absolutamente irreversiveis, ja que dizem respeito ao Direito a Vida.
Nesse sentido, conforme apresentado ao longo desta Exordial, o Estado de Mato
Grosso do Sul esta entre os trés Estados com a maior taxa de homicidio de
indigenas em todo o Brasil, sendo mais que o dobro da média nacional. Dessa
maneira, até que sobrevenha o provimento jurisdicional definitivo, é necessario

salvaguardar a vida dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowa.

Vale lembrar que o perigo de dano ou o risco ao resultado 1itil do processo®?, é
a configuracao de um dano potencial, um risco que corre o processo de nao ser
atil ao interesse demonstrado pela parte. A probabilidade do direito substancial
invocado resta demonstrada pelos documentos que comprovam as inequivocas
acoes violentas praticadas pelas forgas policiais do estado de Mato Grosso do
Sul que violam os Preceitos Fundamentais da Constitui¢ao Federal, pois ndo ha

uma Unica operacao da secretaria de seguranca publica do estado de Mato

Grosso do Sul que nao resulte em indigenas feridos e presos sem justa causa.

81 Art. 311, IV, CPC

8 Art. 300, CPC
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Neste posto se faz oportuna a licao do mestre Cristiano Imhof, refletindo
entendimento majoritario, segundo o qual “Dois sao os requisitos para a tutela
de urgéncia. Devem haver elementos que evidenciem: i) a probabilidade do

direito e ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo”#.

A Tutela de Urgéncia que ora se pretende justifica-se porque nao ha como
aguardar o julgamento definitivo da agao para imposicdo das medidas
postuladas, vez que até 14 é provavel que o estado de Mato Grosso do Sul
continue atuando sem observar os Preceitos Fundamentais da Constituicao

Federal, em permanente violagao aos Direitos Indigenas.

Ademais, a Tutela de Urgéncia requerida cumpre com o principio da
reversibilidade das Tutelas Provisorias®, vez que a qualquer momento deste
processo, as decisOes provisoOrias ora concedidas poderao ser revertidas ao
status quo ante, sem nenhum prejuizo ao estado de Mato Grosso do Sul. Por
outro lado, a nao concessao de tais medidas implica na probabilidade de que

ocorram intimeras mortes evitaveis de indigenas Guarani e Kaiowa.

Ante o exposto, com a certeza de que ndo é razoavel aguardar o
provimento final para adogao das providéncias postuladas pelos Arguentes; e

diante da Evidéncia do Direito patenteado pela legislacao relacionada, bem

8 IMHOF. Cristiano. Cédigo de Processo Civil Comentado. Ed. BookLaw. Balneario Camborita\SC. P.
476

8 CPC. Art. 300 § 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.
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como pelo perigo da demora e ao resultado util do processo, demonstrado
concretamente através da provavel continuacgao das irreversiveis violagdes aos
Preceitos Fundamentais da Constituicao Federal perpetradas pelo estado de
Mato Grosso do Sul, requer a concessdao das Tutelas Provisorias a seguir
especificadas, que devem ser concedidas monocraticamente pelo Relator, em
carater liminar, como expressamente autoriza o art. 5%, § 1%, da Lei no 9.882/1999.
Presente portanto os requisitos, a ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, requer a concessdo de Tutela Antecipada para:

1. Determinar ao Estado do Mato Grosso do Sul que elabore e encaminhe
ao STF, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, um plano visando o
controle de violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas pelas
forcas de seguranga, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos, e que seja estruturado a partir de uma perspectiva
intercultural para atender as especificidades dos povos indigenas e

previsao dos recursos necessdrios para a sua implementacao.

2. Determine que os procedimentos investigativos e judiciais, que envolvam
disputas territoriais tramitem na Justica Federal, conforme previsao
constitucional do art. 109, XI da Constituicao Federal.

3. Determinar que a Secretaria Publica de Seguranga de Mato Grosso do Sul

informe previamente as operagoes policiais em territorios indigenas,
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independentemente de o territorio estar demarcado ou nao. A
comunicacdo devera ser encaminhada a Fundac¢ao Nacional dos Povos
Indigenas e ao Ministério dos Povos Indigenas com antecedéncia minima
de 24 horas.

4. Determine que seja criada no ambito dos Tribunais de Justica (TJMS) e
Regional (TRF) do Estado de Mato Grosso do Sul, as comissoes de
conflitos fundidrios conforme ja determinado por essa Suprema Corte no
ambito da ADPF 828 de relatoria do Ilustrissimo Ministro Relator Luis
Roberto Barroso.

5. Determinar que o Estado de Mato Grosso do Sul, instale equipamentos
de GPS e sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas policiais e
nas fardas dos agentes de seguranga, com o posterior armazenamento
digital dos respectivos arquivos.

6. Determinar que o Estado do Mato Grosso do Sul se abstenha de utilizar
helicopteros como plataformas de tiro em operagdes de conflitos

fundiarios que envolvem povos indigenas no Estado.

VII - NO MERITO

8. Que essa Suprema Corte dé interpretacao Constitucional ao artigo 1.210, do
CC, firmando entendimento de que o possuidor turbado nao pode se valer do

aparato estatal no desforco imediato, proibindo que a policia militar do estado
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de Mato Grosso do Sul utilize-se da referida tese para legitimar operagoes, sem
ordem judicial, executadas ilegalmente pela Secretaria de Seguranca Publica,
cujo teor viole direitos humanos dos povos indigenas.

9. Determinar a Corregedoria da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do
Sul que abra processo de sindicancia e investigue a atuacdao dos policiais
militares envolvidos nos ataques as comunidades.

10. Submeter o plano ao Plenario deste STF, para homologa-lo ou impor
medidas alternativas ou complementares, que a Corte reputar necessarias para
a superacao do quadro de violagdes sistemadticas a direitos fundamentais nas
politicas de seguranca publica do Estado do Mato Grosso do Sul, notadamente
em face dos Povos Indigenas.

11. Seja chamado ao processo a fim de monitorar a implementacao do plano, os
orgaos: Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, Ministério dos Povos
Indigenas do Brasil, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Uniao,
Ministério dos Direitos Humanos.

12. Determinar a presenca obrigatdria de ambulancias e de equipes de saide em

operacgoes policiais.

13. Requer, ainda, seja conhecida e julgada integralmente procedente esta
ADPF, para se confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias

postuladas no item anterior.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 17 de abril de 2023.

Mauricio
Coordenador Juridico da APIB
doutorando em antropologia social USP
OAB/MS 24.060

Andressa Capvalho Santos
Assessora juridica da APIB
OAB/BA 75890

Lucas Cravo de Oliveira
Assessor Juridico da APIB
OAB/DF 65.829

(

Nathaly Concei¢cao Munarini Otero
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Assessora Juridica da APIB
OAB/MS 22.451

Thiago Scam Mendonga

Assessor Juridico da APIB
OAB/PE 36.244
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Victor Hugo ‘Streit Vieira
Assessor Juridico da APIB
OAB/PR 115.553
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