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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5017923-74.2016.4.04.7200/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA

APELANTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
(INTERESSADO)

APELADO: JOSUE CRUZ BORGES (IMPETRANTE)
ADVOGADO: PAULO BENTO FORTE JUNIOR

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo, em mandado de
seguranca, contra sentenca que concedeu a ordem em favor de JOSUE
CRUZ BORGES para garantir o sobrestamento dos “efeitos das faltas
aplicadas e do exame realizado por forca do trabalho desenvolvido na
plataforma maritima (da Petrobras), podendo levar adiante seu curso,
sem nenhum Obice a sua inscri¢do para o proximo semestre iminente
(Jjunto a UFSC), sob pena de aplicagdo de multa didria a autoridade
coatora”.

Em suas razdes, a Universidade sustenta que o impetrante
tinha conhecimneto das condigdes do regime de trabalho e do
cronograma de estudos na Instituigdo quando providenciou sua
matricula, devendo ter providenciado o cumprimento dos requisitos
regimentais para nao ser reprovado por falta. Também aponta que
JOSUE nao preenche os requisitos legais para gozar do regime
domiciliar de estudo, de forma que a decisdo administrativa encontra
lastro no principio da legalidade, da isonomia em relacdo aos demais
alunos, na separacdo dos poderes e na autonomia universitaria.
Ademais, aponta que o aluno ndo terd condi¢des de concluir o curso nos
ultimos semestres, tendo em conta que estdo previstas cadeiras de
pratica e estagio obrigatdrios em horarios e locais fixos.

Oportunizado prazo para contrarrades, vieram oS autos
conclusos.

Parecer do Ministério Publico Federal pela auséncia de
interesse publico no feito.

E o relatorio.

VOTO
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JOSUE CRUZ BORGES, técnico de manutengao de
plataforma maritima da Petrobras desde 16/10/08 pelo regime offshore,
que obedece escala laboral de 14 dias ininterruptos embarcado na
Plataforam P-53 (Bacia de Campos, em Macaé¢/RS) e 21 dias
ininterruptos em solo, logrou éxito na aprovacdo no Vestigular de
Direito na Universidade Federal de Santa Catarina em 2016.

Considerando seu esquema de trabalho, ndo logrou éxito
em comparecer ao minimo de aulas, motivo pelo qual postulou
administrativamente o abono de suas faltas com fundamento em seu
labor. Apods resposta negativa da IES, impetrou, em 01/08/2016, o
presente mandado de seguranca para garantir que siga frequentando o
CUrso superior.

De fato, o trabalho exercido pelo impetrante encontra
condig¢des singulares de prestacao, e € seu direito constitucional presta-
lo. Da mesma forma, o direito a educacdo € constitucionalmente
garantido, e deve haver uma forma de compatibilizar ambos sem que tal
acarrete prejuizo ao impetrante ou a [ES.

Neste contexto, verifica-se que o impetrante, apesar das
faltas, nao foi reprovado por nota nas matérias nas quais se matriculou,
fazendo jus a vaga em institui¢do publica de ensino superior, de forma
que nao se verifica qualquer prejuizo a nenhuma das partes a garantia de
que JOSUE siga usufruindo de seu direito ao trabalho, junto a Petrobras,
e de seu direito ao estudo, junto a UFSC.

Especificamente no que diz com a impossibilidade em tese
de cursar nos ultimos semestres de Direito as cadeiras de estagio e
pratica, trata-se de suposicao impossivel de ser feita nestes autos com
tamanha antecedéncia, vez que a situagdo fatica pode inclusive ser
alterada ou mitigada.

Assim, a manutencdo da sentenca, que prioriza a
harmonizacdo entre os direitos e garantias constitucionais, ¢ medida que
se impoe, motivo pelo qual a transcrevo para evitar tautologia:

"Ndo se ignora que a Lei 9.394/96, que instituiu as diretrizes e bases
da educagdo nacional, estabelece como regra geral, em seu art. 47,
que os estudantes devem cumprir o calendario académico, sendo que,
no ensino superior, o ano letivo regular deve ter, no minimo,
"duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais".

Ndo se ignora, outrossim, que a Resolucdo n. 4, de 16/09/86, do
extinto Conselho Federal de Educagdo, assim como o art. 69, §2°, da
Resolucdo n. 17, de 30/09/97, do Conselho Universitario da UFSC,
prevéem que a frequéncia minima admitida para a aprovagdo é de
75% do total de aulas e demais atividades escolares, sendo que esta
ultima estabelece, ainda, que "a verificagdo do rendimento escolar
compreenderd freqiiéncia e aproveitamento nos estudos, os quais
deverdo ser atingidos conjuntamente”.
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Do mesmo modo, ndo se ignora que o "tratamento especial em regime
domiciliar" previsto no art. 75 da Resolug¢do n. 17, de 30/09/97, do
Conselho Universitario da UFSC, por inspira¢do do disposto na
alinea 'c' do art. 1° do Decreto-Lei 1.044/69, dirige-se apenas as
alunas gestantes, a partir do 8° més de gesta¢do e durante 4 meses, e
aos demais alunos acometidos por afeccdes congénitas ou
adquiridas, infec¢oes, traumatismos ou outras condi¢oes morbidas
caracterizadas ~ por  ocorréncia  isolada  ou  esporddica
ou incapacidade fisica relativa, incompativel com a freqiiéncia aos
trabalhos escolares, desde que se verifique a conservagdo das
condigoes intelectuais e emocionais para o prosseguimento da
atividade escolar em regime domiciliar.

Contudo, a excepcionalidade do regime de trabalho a que esta
submetido o impetrante, que ndo encontra previsdo em nenhuma das
normas supracitadas, conduz a conclusdo de que ndo lhe pode ser
exigida a frequéncia minima de 75% do total de aulas e demais
atividades escolares, ou de que tal exigéncia deve ser obtemperada
mediante a permissdo de que complemente a dita frequéncia (ou a
carga hordria correspondente), assistindo, na medida do possivel, as
aulas faltantes em turmas diferentes da sua, em dias e
periodos distintos dos originalmente previstos para a sua fase ou ano
académico.

Assim, ndo vejo razdo para modificar o entendimento firmado na
decisdo liminar, assim redigida:

()

Ao menos neste juizo sumario da questdo, parece-me relevante
o fundamento desta impetracdo se considerar que o ato
impetrado deixa de harmonizar - em relagdo a situag¢do
concreta do impetrante -, a convivéncia de direitos
constitucionais fundamentais: trabalho x educagdo.

E essa harmonizagdo mostra-se imprescindivel para garantir o
respeito ao principio constitucional ditado pelo Art. 206: O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I -
igualdade de condig¢oées para o acesso e permanéncia na
escola;.

No caso do impetrante, que trabalha no regime de 14 dias
numa plataforma de extragdo de petroleo, com 21 dias livres, o
critério de frequéncia minima de 75% as aulas na UFSC
(constante do art. 69, § 2° da Rsolugdo n. 017/Cun/97)
pode/deve ser administrado com regramento especial idéntico
ao ja reconhecido a outros estudantes em situacoes especiais
(ou seja como os previstos nas hipoteses do art. 75 da mesma
resolugdo), sob pena de violag¢do daquele principio.

Assim, o mesmo regramento de exceg¢do que tem por escopo
garantir o acesso e permanéncia na universidade deve ser
estendido ao impetrante.

O risco para o impetrante decorre do prazo previsto para
inicio do semestre letivo 2016/2. Ou seja, se ficasse na
dependéncia da sentenca para continuar os estudos, o
impetrante estaria sujeito a reprovag¢do ndo so pela falta de
frequencia, mas pela possivel dificuldade em apreender o
conteudo das matérias que serdo ministradas.
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Note-se que, embora ndo seja possa, em tese, conferir interpretacdo
extensiva a normas excepcionais, tal como alegado pela autoridade
impetrada, é possivel valer-se de fundamento constitucional, como os
valores do trabalho e do acesso a educacdo, a fim de aplicar
analogicamente norma prevista para outra situag¢do, e, com isso,
impedir que a extraordinaria excepcionalidade do caso, ndo previsto,
até onde se sabe, em nemhuma norma congénere, torne
completamente inviavel o acesso ao ensino superior.

Alias, o fato de ndo haver previsdo legal ou regulamentar especifica
pode decorrer da propria especificidade e quase ineditismo do caso,
em que o impetrante, mostrando-se dotado da capacidade eleita pelo
art. 208, V, da Constituicdo Federal como requisito para acesso aos
niveis mais elevados de ensino, vence todas as dificuldades impostas
pelo regime de trabalho a que esta submetido e ainda assim consegue
obter aprovagdo no concurso vestibular de uma universidade publica
e para curso bastante concorrido.

Nessa medida, chancelar a posi¢do da autoridade significaria
impedir que o impetrante - que, repita-se, por seu proprio mérito,
obteve aprovagdo no concurso vestibular da UFSC - frequentasse o
curso para o qual foi aprovado, o que, no limite, representaria
negativa do proprio direito constitucional a educag¢do superior, ja que
os argumentos utilizados para denegar o seu pedido de regime
diferenciado de estudo poderiam e certamente viriam a ser aplicados
por quaisquer instituicoes de ensino superior do Brasil, submetidas
que estdo as mesmas regras gerais.

Sob esse aspecto, pode-se dizer que a UFSC, como instituigdo publica
de ensino superior, tem também essa missdo, ndo menos importante
do que aquela que tem sido cumprida por meio da politica de agoes
afirmativas: a de assegurar a concretizagdo do direito a educagdo
superior aqueles que, como o impetrante, demonstram capacidade e
aptiddo para cursar o ensino superior, mas que, em razdo de regime
de trabalho excepcional, encontram-se impedidos de cumprir o
calendario académico com o rigor que as normas geralmente exigem.

Acrescente-se que, diferentemente do que parece sugerir a autoridade
impetrada, ndo se pode falar em "op¢do" propriamente dita por parte
do impetrante, uma vez que ndo ha voluntariedade alguma em
preferir a manutengdo do emprego que lhe da sustento a alternativa
temeraria de larga-lo para que possa cumprir rigorosamente a carga
horaria do curso em que esta matriculado.

E se, de um lado, ndo se pode exigir do impetrante que deixe o
emprego para se submeter a carga hordria integral do curso, de
outro, ndo se pode imaginar que, mantido o emprego, as dificuldades
de cumprir a carga hordria seriam menores se, em vez de fixar
residéncia em Floriandpolis/SC, tivesse ido morar em Campos dos
Goytacazes/RJ, ou na propria capital daquele Estado.

As dificuldades de conciliar emprego e cumprimento da carga
horaria / frequéncia minima as aulas do curso decorrem
essencialmente do regime especial e diferenciado de trabalho a que
esta submetido, passando 14 dias embarcado, em uma plataforma de
extragdo de petroleo, seguidos de 21 dias em terra. E, por obvio, no
periodo em que esta embarcado, pouco importa se esta mais ou
menos longe da cidade onde deveria cursar as aulas, porque de
qualquer maneira estd impedido de frequenta-las.
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E de se destacar que, com a confirmacio da liminar e a concessio
da seguranca, estar-se-d apenas permitindo que o impetrante, do
ponto de vista formal, ndo seja reprovado por faltas e tenha
possibilidade de prestar provas e realizar outras atividades em dias
que ndo estiver prestando servico na plataforma de extragdo de
petroleo. Nao se estard dispensado-o, do ponto de vista material, de
cumprir o0s requisitos para que seja considerado aprovado,
relacionados com a realizacdo de atividades intra e extra classe e a
submissdo a provas e demais avaliacdes, com a obtencido de
pontuacdo minima prevista para aprovac¢do, nesse aspecto em
igualdade de condi¢oes com os demais alunos do curso.

No que diz respeito especificamente ao estigio supervisionado, o
impetrante também ndo devera ser dispensado da "efetivacdo de
visitas, atividades simuladas e atendimento das partes”, mas a
realizacdo dessas atividades deve ser conciliada, tanto quanto
possivel, com o regime diferenciado de trabalho (e, por conseguinte,
de frequéncia as aulas) a que esta submetido, alocando-o em turmas
ou grupos que eventualmente venham a realiza-las em horarios
alternativos, ainda que, para isso, seja necessdrio permitir que
frequente atividades em turmas de outros periodos/fases do curso,
anteriores ou posteriores aos que estiver cursando no momento.

Por outro lado, ndo convence o argumento da autoridade impetrada
(eleito por ela como a principal razdo para a denegagdo da
seguranga) no sentido de que "o exercicio do curso nos moldes como
proposto pelo impetrante ird prejudicar indubitavelmente o processo
pedagogico de aprendizagem" e de que, como o direito a educagdo
ndo significa somente "a obteng¢do do diploma", seria necessaria a
estrita observdncia do cronograma curricular, sob pena de, ndo o
fazendo, inviabilizar obrigatoriamente a "adequada formagdo do
académico".

Ora, ¢ possivel, sim, e até muito provavel, que o exercicio do curso
nos moldes propostos va prejudicar o processo pedagogico de
aprendizagem e, eventualmente, fazer com que o impetrante tenha
sérias dificuldades para acompanhar a evolugdo do curso e ser
aprovado na disciplinas.

Mas é também possivel que, mesmo diante de todas essas
dificuldades, o impetrante consiga compensar, com horas adicionais
de estudo solitario, as deficiéncias de aprendizagem porventura
geradas pela privagdo involutaria de aulas expositivas, debates e
outros  importantes ~momentos de construgdo coletiva do
conhecimento, tdo bem valorizados pela autoridade impetrada.

Ndo é de se negar, afinal, a capacidade de superacio do ser humano
que esteja verdadeiramente determinado a chegar a um objetivo que
lhe seja caro.

Desta forma ndo se pode assegurar de antemdo que o impetrante terd
necessariamente uma formagdo académica deficiente, em razdo
do tdo so fato de frequentar o curso em hordrio e cronograma
alternativos, por outro, ndo se pode ignorar que, apesar de todas as
criticas que possam ser feitas ao sistema de avaliagdo de ensino, é
por meio dele que se afere objetivamente a aquisigdo do
conhecimento académico.
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Sendo assim, se o impetrante conseguir obter nota suficiente em todas
as disciplinas obrigatorias do curso, ndo se pode afirmar, de forma
categorica, que houve deficiéncia na formagado do seu conhecimento.

Vale dizer, por fim, que a solu¢do adotada nestes autos,
fundada em valores constitucionais de relevo e atenta as
contigéncias incontornaveis da vida cotidiana, esta em
consondncia, inclusive, com um dos objetivos gerais do
Curso de Direito da UFSC, que tem "como proposta
central formar profissionais cidaddos, conscientes e
sensibilizados moralmente para ocuparem cargos publicos
e implementarem e aplica¢do do Direito como instrumento
de transformagdo da sociedade, numa perspectiva de
efetivagdo dos direitos fundamentais constitucionalmente
positivados" (trecho extraido Projeto Pedagogico do
Curso de Direito da UFSC - evento 16 - OUT2 - p. 15).

E, pois, o que se pretende: asseguar a efetivacido do direito
fundamental a educag¢do em circunstincia excepcional que ndo
encontra previsdo especifica na legislagdo infraconstitucional, e,
sobretudo, nos normativos regulamentares da propria institui¢do de
ensino, cuja aplicagdo irrefletida levaria, na pratica, a sua completa
inviabilizacgdo.

Por tais razées, é de ser confirmada a liminar e concedida a
seguranga.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto: 01. Confirmo a liminar e concedo a seguranga,
resolvendo o merito do processo, nos termos do art. 487, 1, do NCPC.
Por conseguinte, determino a autoridade impetrada que: (a) se
abstenha de aplicar qualquer penalidade ao impetrante em razdo de
sua auséncia nas aulas, trabalhos, exames e demais atividades
académicas realizadas nos periodos em que ele estiver trabalhando
na plataforma de extragdo de petroleo, conforme vier a ser
comprovado  mediante  documentagcdo oficial emitido pela
Petrobras, sobretudo a de considera-lo reprovado por frequéncia
insuficiente ou de atribuir-lhe imediatamente nota zero, sem que,
antes, seja-lhe permitida a compensagdo da falta ou a realiza¢do de
atividade, nos moldes do item seguinte; (b) viabilize ao
impetrante os meios para que possa se matricular para os
semestres subsequentes do Curso de Direito Noturno da
UFSC e cursa-lo com tratamento especial, a ser definido
pela autoridade impetrada, observada a escala de
trabalho do impetrante, sem prejuizo de exigir-lhe o
desempenho académico minimo em provas e exames, em
igualdade de condig¢oes com os demais alunos do curso (do
ponto de vista da pontuagdo minima exigida). 02. Sem
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009).
Custas ex lege. 03. Sem reexame. Interposta apelagdo,
colham-se contrarrazoes e remetam-se os autos ao E.
TRF4. 04. Oportunamente, arquivem-se os autos. 05. PR.1.

14

Neste contexto, tenho que o recurso de apelacdo nao
merece acolhida.
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Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso de
apelacao.

Documento eletrénico assinado por VANIA HACK DE ALMEIDA, Desembargadora
Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade
do documento esta disponivel no endereco eletronico

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40000347804v4 ¢ do codigo CRC 5655e35c.
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