RECLAMACAO 57.794 PARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :ULTRA SOM SERVICOS MEDICES 5.A.
ADV.(A/S) :RONALDO FERREIRA TOLENTINO E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA IJNIAO
DECISAO

Trata-se de Reclamagao, com pedido ‘de medida liminar, ajuizada
pela Ultra Som Servigos Médicos Ltda., contra acordao proferido pela 72
Turma do Tribunal Superior do Trabalho (Frocesso 950-05.2018.5.08.0010),
que teria violado a ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO) e a tese
fixada no Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX).

Na inicial, a parte autora expoe as seguintes alegagoes de fato e de
direito (eDoc. 1):

“O-processo supracitado cuida de Acao Anulatdéria de
Auto de Infracao, na qual se pretende a declaracao de nulidade
dos Autos' de Infragao n® 20.561.204-1, lavrado por Auditor
Fiscal do Trabalho contra a autora, por reputar que a empresa
mantinha trabalhadores sem o0s respectivos registros,
procedimento que se desdobrou em inscricdo de débito na
divida ativa, no valor de R$135.704,65 (Cento e trinta e cinco
mil, setecentos e quatro reais e sessenta e cinco centavos).

No julgamento de primeiro grau, a 9* Vara do Trabalho de
Belém/PA julgou totalmente improcedentes os pedidos
formulados, revogando a tutela de urgéncia anteriormente
concedida.

Irresignada a ora peticionante interpds recurso ordinario,
o qual foi julgado pelo E. TRT da 8% Regiao (...).

Verificando que a decisao regional incorreu em patente
violagdo aos artigos 5% Il e 102, §2°, ambos da CF; 2, 3% e 818, da
CLT; 927, 1, do CPC; e, 4% da Lei 6019/74, bem como afrontou o
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entendimento fixado na ADPF 324 e no RE 958252 pelo E. STF, a
reclamante cuidou de interpor o competente recurso de revista
ao C. TST.

Quando da analise de admissibilidade recursal, o E. TRT
da 8% Regido negou seguimento ao apelo, e, sendo interposto
Agravo de Instrumento e posterior Agravo Interno para que o
apelo fosse julgado pelo colegiado, a E. 7¢ Turma do C. TST
negou provimento ao apelo (...).

Infere-se dos estritos termos do acordao regional que o E.
TRT validou o auto de infragao lavrado por entender que houve
terceirizagao ilicita, ndo se pautando em existéncia de requisitos
da relagio empregaticia, mas tao somente partindo do
pressuposto de que a terceirizagio de atividade-fim € ilicita.

()

Evidenciado que o  acérdao reclamado adotou
entendimento contrario ac consignado por esse Excelso STF
quando do Recurso Extraordindrio n® 958252, com repercussao
geral reconhecida (tema 725), no sentido de que: ‘E licita a
terceirizacao ou qualquer outra forma de divisao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsididria da‘empresa contratante’.

Nesse passo, tem-se que os fundamentos do acérdao do C.
TST gue mantém o entendimento do E. TRT, afrontam o quanto
decidido por esse E. STF sobre tema tao sensivel que atinge a
sobrevivencia do modelo juridico estabelecido pela empresa, no
gozo das garantias asseguradas pela CF de livre iniciativa.

Em dultima instancia, a empresa ora reclamante interpos
Recurso Extraordinario, com fundamento em violacdo aos
artigos 5% II, XXXVI; 102, §2% e, 170, caput, 1V, Paradgrafo tnico,
todos da CF/88, bem como por insubordinar-se ao
entendimento perfilhado pelo E. STF no julgamento do Tema
725 (ADPF n°® 324 e do RE 958252), o qual aguarda o seu
processamento e remessa. (...).

Ocorre que o C. Tribunal Superior do Trabalho manteve a
decisdo regional que firmou o entendimento de que ¢ ilicita a
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terceirizacao de atividade-fim, afastando a -incidéncia da
decisao proferida na ADPF 324 e RE 958252, que dispde que é
legitima a terceirizagao das atividades-fim de¢ uma empresa ou
qualquer outra forma adotada na divisac do trabalho entre
pessoas juridicas e o fato de que a Constitui¢ao nao impde uma
unica forma de estruturar a producao (...).

Infere-se que a tese fixada pelo E. STF ndo se limita a
terceirizacao, fazendo expressa mencao a licitude de OUTRAS
FORMAS DE DIVISAO DO TRABALHO ENTRE PESSOAS
JURIDICAS, o que se adequa ac presente caso. Neste ponto, a
decisao reclamada, ao entender pela terceirizagao supostamente
ilicita por incidir em atividade finalistica da empresa,
desconsiderou o entendimento tirmado pelo STF no Recurso
Extraordindrio 958252 (com repercussao geral reconhecida —
eficacia erga omnes — Tema 725). (...)

A respeito do' decidido no Tema 725 e no contido nos
artigos 493 e 927, I e 111, do CPC, nao se pode negar a licitude de
terceirizagao da atividade-fim, como entendido pelo E. TRT e C.
TST ao manter valido o auto de infragao, quando este proprio E.
STF decidiu pela-licitude da terceirizacdo ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas.
(-.)

Vé-se que a prestacdo de servigos por parte daqueles
identificados ' como supostos empregados, pressupdem a
autonomia € sao compativeis com a Constitui¢ao, sendo vazia
qualquer . discussao sobre configuracdo ou nao de relagao
empregaticia, pois se ha autonomia, ndao ha vinculo de
emprego.

Ademais, cumpre destacar que, conforme se infere do
acordao regional, a decisao de origem nado se pautou em
existéncia de requisitos da relacdo empregaticia, mas tao
somente partindo do pressuposto equivocado de que a
terceirizacao de atividade finalistica € ilicita. (...)".

Ao final, requer “a admissdo e processamento da presente Reclamagdio,

bem como a concessio de tutela liminar — independentemente da prestacio de
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informacoes pela Presidéncia do C.TST a fim de SUSPENDER o processo n°
0000950-05.2018.5.08.0010, até decisdo definitiva da presente reclamagdo
constitucional.”. No mérito, pede “a procedéncia da presente Reclamagio para
cassar a decisdo reclamada determinando que outra seja proferida respeitando o
entendimento proferido por este Excelso Supremo Tribunal Federal na ADPF
324 e no RE 958252 (tema 725 da tabela de repercussio geral).”. (eDoc. 1, fls.
37 e 38).

E o relatdrio. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamagao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituicao da Repiiblica dispoe o seguinte:

“Art. 102. Compete ~ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(..

1) a reclamacgao para a preservagao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tergcos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lej;

(-r)

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.”
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Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Caberd reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisdao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;”

Registre-se que esta acao foi .aqui/ protocolada em 2/2/2023.
Conforme informacdo obtida no sitio eletronico do TST, os autos do
processo estao em tramitacao, nao havendo certificacao de transito em
julgado até a presente data. Assinmi, nao incide, ao caso sob exame, o
inciso I do pardgrafo 5° do artigo 958 do CPC, que assimilou pacifico
entendimento desta CORTE, materializado na Stmula 734 (“ndo cabe
reclamacgdo quando ja houver transitudo em julgado o ato judicial que se alega
tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal”).

Os parametros invecados sao os definidos no julgamento da ADPF
324 (Rel. Min. ROBERTC BAKKOSO) e do Tema 725-RG.

Na presente hipotese, tem razao a parte Reclamante. A autoridade
reclamada considerou ilicita a terceirizacao das atividades desenvolvidas,
sob os seguintes furidamentos (eDoc. 7, fl. 8):

“No caso vertente, em que pese as alegagdes do recorrente
de terceirizagao do servico, nao existe qualquer prova nos autos
capaz de infirmar o contetido descrito no auto de infracao, pelo
que nao ha motivo para declarar a nulidade, por isso concluo
que a ilicitude foi verificada e o respectivo auto de infragao

encontra-se respaldado legalmente. ”

Como se vé€, o acdrdao recorrido considerou ilegitima a terceirizagao
dos servigos prestados para a Ultra Som Servigos Médicos Ltda., por

entender que “ndo existe qualquer prova nos autos capaz de infirmar o

5
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contevido descrito no auto de infracio”. Este, conforme consta de seu teor,
desconsiderou a prestagao de servigos por médicos integrantes de
cooperativa e mesmo titulares de pessoa juridica propria, afirmando a
existéncia de ilicitude da terceirizacdo e, por consequéncia, a falta de
registro de empregados.

Por consequéncia, reconheceu a ilicitude da terceirizagao e atribuiu
aos prestadores cooperados e titulares de pessoa juridica prestadora de
servicos a condicdo de empregados, afirmando a ilegitimidade da
terceirizacao pela evidenciada pejotizagao.

Ocorre, porém, que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos
da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTCO. BARROSO), assentou-se a
constitucionalidade da terceirizacao de atividade-fim ou meio, com a
fixagdo da seguinte TESE: “1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se confiqurando relacio de emprego entre a
contratante e o empregado da contrvatada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: 1) verificar a idoneidade e a capacidade economica da terceirizada; e
ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigagoes previdencigrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”.

Na ocasiao, consignei, em meu voto, que:

“A empresa ‘tomadora’ contrata a ‘prestadora’ para, em
tempo determinado, realizar atividade especifica que contribui
com seu fiuxo de produgao, mas jamais substitui em inteireza
sua atividade, com abuso e prejuizo aos trabalhadores.

E dltrapassada a manutencio dessa dicotomia entre
atividade-fim” e “atividade-meio’, para fins de terceirizagao, e
errobnea a confusao de identidade entre terceirizagao com
intermediacao ilicita de mao de obra.

Por partir da errbnea confusdo entre ‘terceirizacao’ e
‘intermediacao de mao de obra’, chega-se a erronea conclusao
de precarizacdo do trabalho, violagaio da dignidade do
trabalhador ou desrespeito a direitos previdencidrios.

Em nenhum momento a opg¢ao da terceirizacdo como
modelo organizacional por determinada empresa permitirg,
seja a empresa ‘tomadora’, seja a empresa ‘prestadora de

6
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servicos’, desrespeitar os direitos sociais, previdencidrios ou a
dignidade do trabalhador.

A garantia de protecao ao trabalho nao engloba somente o
trabalhador subordinado mediante o tradicional contrato de
trabalho, mas também o autdonomo e o terceirizado, e, além
disso, como salienta PAOLO BARILE, alcanga o prodprio
empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais,
que tem, na correta interpretacio dos valores sociais do
trabalho, a necessdria seguranca juridica.

Caso isso ocorra, seja na relagdo contratual trabalhista
tradicional, seja na hipotese de terceirizagao, havera um desvio
ilegal na execu¢ao de uma das legitimas opg¢des de organizagao
empresarial, que deverd  ser - fiscalizado, combatido e
penalizado.

Da mesma maneira, caso a pratica de ilicita intermediagao
de mao de obra, ‘corm afronta aos direitos sociais e
previdencidrios dos trabalhiadores, se esconda formalmente em
uma fraudulenta. terceirizagdo, por meio de contrato de
prestacao servi¢os,  nada impedira a efetiva fiscalizagdo e
responsabilizagdo, pois o Direito nao vive de rotulos, mas sim
da analise da real natureza juridica dos contratos.”

Assim, a conclusdo ‘adotada pelo acordao reclamado acabou por
contrariar os resultados produzidos no RE 958.252 (Rel. Min. LUIZ FUX)
e na ADPF 324 (Rei. Min. ROBERTO BARROSO), a sugerir,
consequentemente, ‘@ restabelecimento da autoridade desta CORTE
quanto ao porito.

Por oportuno, vale salientar que em caso andlogo, também
envolvende discussao sobre ilicitude na terceirizagao por pejotizacao, a 1°
Turma j& decidiu na mesma dire¢cdo, de maneira que nao ha falar em
irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por
profissionais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da
contratante. Trata-se da Rcl 39.351 AgR (Rel. Min. ROSA WEBER, Relator
p/ Acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 11/5/2020) e da Rcl 47.843 AgR (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Relator
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p/ Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
7/4/2022), esta tilltima assim ementada:

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVCQ  INTERNO NA
RECLAMACAO. OFENSA AO-QUE DECIDIDO POR
ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E
DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
PROVIDO. 1. A controvérsia, nestes autos, ¢ comum tanto
ao decidido no julgamento da ADPF 324 (Rel. Min.
ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de andlise do
Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta
CORTE fixou tese no ‘sentido de que: “E licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do
trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemerite 'do objeto social das empresas
envolvidas, -miantida a responsabilidade subsididria da
empresa contratante”.

2. A Primeira Turma ja decidiu, em caso analogo, ser
licita a terceirizacdo por ‘pejotizacdo’, nao havendo falar
em (irregularidade na contratacdo de pessoa juridica
formada por profissionais liberais para prestar servigos
terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351
AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acoérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
11/5/2020). 3. Recurso de Agravo ao qual se da
provimento”.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido de forma que seja cassado o acérdao impugnado e,
DETERMINO que a autoridade reclamada observe o entendimento
fixado no Tema 725 da Repercussao Geral (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ
F1JX) e ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO).

Nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento Interno do
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Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-
Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalriiente
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