Mensagem n? 6£

Senhora Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.810,

Para instruir o julgamento da
éncia as informagdes em anexo, elaboradas pela

tenho a honra de encaminhar a Vossa Excel
Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 9§ de fev ereire de 201Y



PROCESSO N2 00688.001029/2017-83

ORIGEM: STF - Oficio n®° 27227/2017, de 4 de dezembro de 2017.
RELATOR: MIN. EDSON FACHIN

ASSUNTO: Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 5810

Despacho da Advogada-Geral da Uniao

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e
efeitos do art. 4°, inciso V, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
anexas INFORMACOES N¢ 14/2018/CONSUNIAO/CGU/AGU, elaboradas pelo
Advogado da Unido Dr. STANLEY SILVA RIBEIRO.

Brasilia, 05~ de fevereiro de 2018.

GRACE MARIA FE DES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido



ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N° 00039/2018
PROCESSO: 00688.001029/2017-83

ORIGEM: STF - Oficio n° 27227/2017, de 4 de dezembro de 2017.
ASSUNTO: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5810

Estou de acordo com as INFORMACOES n° 14/2018/CONSUNIAO/CGU/AGU.
A elevada consideracio de Sua Exceléncia a Senhora Advogada-Geral da Unido.

Brasilia, de fevereiro de 2018.

MARCEL AUGU [C%V\O DE VASCONCELLOS

Consultor-Geral da Unido



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N° 14/2018/CONSUNIAO/CGU/AGU

PROCESSO N.° 00688.001029/2017-83

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.810

REQUERENTE: CENTRAL DAS ENTIDADES DE SERVIDORES
PUBLICOS - CESP

RELATOR: MINISTRO EDSON FACHIN

ASSUNTO: A¢do Direta de Inconstitucionalidade — dispositivos da Lei n® 13.467, de
13 de julho de 2017 — Pagamento Facultativo da Contribui¢do Sindical.

Senhor Consultor-Geral da Unido.

I RELATORIO

1. O Supremo Tribunal Federal requisitou ao Exmo. Sr. Presidente da Republica a

prestacdo de informagdes na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.810:

Trata-se de Ag#o Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
liminar, proposta pela Central das Entidades de Servidores Publicos - CESP.
tendo por objeto o artigo 1° da Lei 13.467/2017. o qual deu nova redagdo aos
artigos 545,578,579, 582, 583, 587,602 e 611-B. inciso XX VI, da Consolidagédo
das Leis Trabalhistas, regulamentando a contribui¢éo sindical.
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Destaco que o rito disposto no art. 12 da Lei 9.868/1999 ¢ aplicavel e cabivel
para matérias relevantes e com especial significado para a ordem social e a
seguranga juridica. E justamente esse o caso da presente Acdo Direta, uma vez
que a discussdo dos autos traz em si especial significado para a ordem social e a
seguranga juridica.

Ante o exposto, adoto o rito previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999, a fim de
possibilitar ao Supremo Tribunal Federal a analise definitiva da questo.

Assim sendo, requisitem-se informagdes a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal e a Presidéncia da Republica no prazo de 10 (dez) dias e, apos, colham-
se as manifestagdes do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, sucessivamente, no prazo de 05 (cinco) dias.

Observemos o teor dos dispositivos legais que se pretende superar:

Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, € assegurada a
elei¢do de uma comissdo para representa-los, com a tinalidade de promover-lhes
o entendimento direto com os empregadores. (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

§ 1° A comissdo sera composta: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

I - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados, por trés
membros; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

I - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco
membros: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete
membros. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 2° No caso de a empresa possuir empregados em varios Estados da Federagdo
e no Distrito Federal, sera assegurada a elei¢do de uma comissdo de
representantes dos empregados por Estado ou no Distrito Federal, na mesma
forma estabelecida no § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as seguintes
atribuic¢des: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

I - representar os empregados perante a administragdo da empresa; (Incluido pela
Lei n® 13.467, de 2017)

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base
nos principios da boa-fé e do respeito mutuo; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)



[I1 - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de
prevenir conflitos; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

IV - buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho. de
forma rdpida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados. impedindo qualquer
forma de discriminagdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou
atuagdo sindical; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

VI - encaminhar reivindicagdes especificas dos empregados de seu ambito de
representagdo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

VII - acompanhar o cumprimento das leis trabathistas, previdenciarias e das

convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 1° As decisdes da comissdo de representantes dos empregados serdo sempre
colegiadas, observada a maioria simples. (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)

§ 2° A comiss@o organizara sua atuagdo de forma independente. (Incluido pela
Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 510-C. A eleigfo sera convocada, com antecedéncia minima de trinta dias.
contados do término do mandato anterior, por meio de edital que devera ser
fixado na empresa, com ampla publicidade, para inscrigdo de
candidatura. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1° Sera formada comissdo eleitoral, integrada por cinco empregados, nio
candidatos, para a organizagdo e o acompanhamento do processo eleitoral.
vedada a interferéncia da empresa e do sindicato da categoria. (Incluido pela Lei
n°® 13.467, de 2017)

§ 2° Os empregados da empresa poderdo candidatar-se. exceto aqueles com
contrato de trabalho por prazo determinado, com contrato suspenso ou que
estejam em periodo de aviso prévio, ainda que indenizado. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 3° Serdo eleitos membros da comissdo de representantes dos empregados os
candidatos mais votados, em votagdo secreta. vedado o voto por
representacdo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 4° A comissdo tomara posse no primeiro dia atil seguinte a eleicdo ou ao
término do mandato anterior. (Incluido pela Lei n° 13.467. de 2017)

§ 5° Se ndo houver candidatos suficientes. a comissdo de representantes dos
empregados podera ser formada com numero de membros inferior ao previsto
no art. 510-A desta Consolidagéo. (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)



§ 6° Se ndo houver registro de candidatura, serd lavrada ata e convocada nova
elei¢do no prazo de um ano. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art. 510-D. O mandato dos membros da comissdo de representantes dos
empregados sera de um ano. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 1° O membro que houver exercido a fungéo de representante dos empregados
na comissdo ndo podera ser candidato nos dois periodos subsequentes. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 2° O mandato de membro de comissdo de representantes dos empregados nédo
implica suspensdo ou interrupgdo do contrato de trabalho, devendo o empregado
permanecer no exercicio de suas fungdes. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° Desde o registro da candidatura até um ano ap6s o fim do mandato, o
membro da comissdo de representantes dos empregados ndo poderd sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo
disciplinar, técnico, econdomico ou financeiro. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

§ 4° Os documentos referentes ao processo eleitoral devem ser emitidos em duas
vias, as quais permanecerdo sob a guarda dos empregados e da empresa pelo
prazo de cinco anos, a disposicdo para consulta de qualquer trabalhador
interessado, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério do
Trabalho. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento
dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as

contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este notificados. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo, sob a denominag¢do de contribuigdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas. (Redag@o dada pela Lein® 13.467, de 2017)

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a autorizagdo
prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdomica
ou protissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.467, de
2017)

Art. 582. Os empregadores s@o obrigados a descontar da folha de pagamento de
seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribuigéo sindical
dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos
respectivos sindicatos. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)



Art. 583. O recolhimento da contribui¢do sindical referente aos empregados e
trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos
agentes ou trabalhadores autdnomos e profissionais liberais realizar-se-4 no més
de fevereiro, observada a exigéncia de autorizagéo prévia ¢ expressa prevista no
art. 579 desta Consolidagdo. (Redagédo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuigao
sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham
a se estabelecer apds o referido més, na ocasido em que requererem as
repartigdes o registro ou a licenga para o exercicio da respectiva
atividade. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467. de 2017)

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més destinado ao
desconto da contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més subsequente
ao do reinicio do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n° 13.467. de 2017)

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente. a supressdo ou a reduc@o dos seguintes
direitos: (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

(...)

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador.
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer
cobrang¢a ou desconto salarial estabelecidos em conveng¢do coletiva ou acordo
coletivo de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

3. A exordial fundamenta-se em uma suposta violagdo ao texto constitucional,
decorrente da nova disciplina legal que considera o pagamento da contribuicdo sindical

facultativo e dependente de autorizagdo prévia do trabalhador.

4. Ao final sdo formulados os seguintes pedidos:

a) Nos termos do art. 10, § 3°, da Lei F. n.° 9.868/1999. seja concedida, com a
brevidade possivel, em decisdo monocratica e sem intimagao dos interessados, a
ser oportunamente submetida a referendo do Plenario, MEDIDA CAUTELAR
para SUSPENDER A EFICACIA das expressdes dos dispositivos que alteraram
a matéria tributaria inserta no art. 1. ® e 5.° da LEI F. N.° 13.467/17, ora
indicados:

Art. 545. “desde que por eles devidamente autorizados™;

Art. 578. “desde que prévia e expressamente autorizadas™;

Art. 579. “a autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal™;

Art. 582. “que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento™;



Art. 583. "Observada a exigéncia de autorizacdo prévia e expressa prevista
no art. 579 desta Consolidacdo™;

Art. 587. “que optarem pelo recolhimento da contribuiggo sindical™;

Art. 602. ~desde que por eles devidamente autorizados™;

Art. 611-B. [...] XXVI - “sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer”;
e a parte do Art. 5.° inc. I, alineas “k” e “I” da mesma norma que
revogaram o Art. 601. “exigird o empregador a apresentagdo da prova de
quita¢do do imposto sindical” e o art. 604. “inclusive exibi¢do de quita¢do
do imposto sindical™;

b) Seja definitivamente julgado procedente toda a representacdo em face dos
dispositivos indicados no PEDIDO LIMINAR, com a DECLARACAO
DEFINITIVA de INCONSTITUCIONALIDADE da LEI F. N.° 13.467/17, nas
partes do art. 1.°, que alterou os Arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-B.
[...] XXVI, na parte do art. 5.° inc. I, alineas *k” e I’ que revogou os Arts. 601
e 604, bem como da parte que incluiu o “TITULO IV-A - DA
REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS”, do art. 510-A até o art. 510-D e
seus paragratos, sendo tudo em face de violag@o dos principios insculpidos no
inc. I ao III do art. 8.°/CRFB, do caput ¢ inc. I do art. 8.° ¢./c. o0 inc. VI do art.
37, da combinagdo da parte final do inc. IV do art. 8.° com o caput do art.
149/CRFB, e o caput do art. 146, [l e III, “a”, “b” e *¢”/CRFB, do Inc. IV do art.
8.°¢c./c.oinc. VIdo art. 37,01V do § 4° do art. 60/CRFB ¢ o incisos [l e IV do
art. 1.° e o inc. Il do art. 150/CRFB, com eficdcia erga omnes e efeitos
vinculantes;

¢) Seja a declaragdo judicial de inconstitucionalidade remetida & Camara e ao
Senado Federal e ao Chefe do Poder Executivo Federal32, para suspender-se a
aplicabilidade das partes e dos dispositivos supramencionados e/ou das
expressoes declaradas inconstitucionais e

d) Sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica e, posteriormente, notificadas as autoridades federais responsaveis
pela elaborag@o, aprovagéo, publicacdo e execu¢do da norma e dos dispositivos
impugnados, para se quiserem, oferecerem as informagdes que acaso tenham, na
torma do art. 8.°da Lei F. n.° 9.868/99, no prazo maximo de 30 dias.

5. E o relatorio.

II. DA AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS APONTADOS - CONTRIBUICAO SINDICAL FACULTATIVA

6. Inicialmente, destaca-se que, no Direito Constitucional, especificamente no
tocante a disciplina do Controle de Constitucionalidade, ndo se pode olvidar que as leis

¢ 0s atos normativos, por serem atos do Poder Publico em geral, desfrutam de presungéo

@f)



tovies

et R

iuris tantum de validade!. Disso decorre o efeito de impor o Oonus da prova a quem

alega a inconstitucionalidade. Este, conforme ensina a doutrina do Min. Barroso. ¢ o

papel de uma presungdo de direito: determinar que o 6nus da prova € da parte que

pretende infirma-la™2.

7. Nesse contexto, ndo se vislumbra a efetiva demonstracdo da existéncia de
qualquer inconstitucionalidade nas altera¢des promovidas pela Lei n® 13.467. de 13 de
jutho de 2017, razao pela qual se demonstra patentemente improcedente a presente A¢do

Direta de Inconstitucionalidade.

8. Destacamos que os aspectos normativos aqui debatidos se inserem em uma
ambiéncia maior, a denominada reforma trabalhista, a qual possui como pedra de toque
o aprimoramento das relagdes de trabalho no Brasil e a melhor adequacdo dessas
relagdes a0 mercado moderno e amplamente arejado pelo desenvolvimento tecnologico.
A nova realidade das relagdes trabalhistas impde a correlata alteragio dos ultrapassados

marcos legais, naquilo que for necessario e adequado.

9. Aduz a Confederacgdo autora que as alteragdes introduzidas pela novel legislacdo
apresentam-se eivadas de inconstitucionalidade formal por terem infringido as
disposi¢des do art. 146 e §6° do art. 150, ambos da CF, uma vez tratar-se de matéria
reservada a edi¢do de lei complementar. Sustenta ainda a inconstitucionalidade material
da norma, por malferir o principio da proporcionalidade e ainda diversos direitos e

garantias fundamentais previstos no texto constitucional.

10.  Alega-se que a supressdo abrupta de recursos dos entes sindicais prejudica a

assisténcia dos sindicatos aos ndo associados, infringindo dispositivos do art. 5° da

! Sobre o tema, destaca-se o escolio doutrinario do Min. Barroso: “A presungdo de constitucionalidade das leis
encerra, naturalmente, uma presuncio iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaracio em sentido
contrario do 6rgio jurisdicional competente (...) Em sua dimensdo prética, o principio se traduz em duas regras
de observéncia necessaria pelo intérprete e aplicados do direito: (a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade,
havendo davida ou possibilidade de razoavelmente se considerar a norma como valida. deve o 6rgdo competente
abster-se da declaragdo de inconstitucionalidade; (b) havendo alguma interpretagdo possivel que permita afirmar-
se a compatibilidade da norma com a Constitui¢do, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de
invalidade, deve o intérprete optar pela interpretagio legitimadora, mantendo o preceito em vigor™. (BARROSO.
Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagdo da Constituigdo. S@o Paulo: Saraiva, 1998, p. 164-165)

2 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional Contemporaneo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 324,



Constituigdo e a defesa dos direitos sociais, além das disposi¢des concernentes ao

exercicio da atividade sindical.

11.  Feitas tais consideragdes, tem-se que a contribuigdo sindical, na redacao anterior
a reforma trabalhista, consistia em contribuigdo obrigatdria devida por todos aqueles que
participassem de uma determinada categoria profissional ou econdmica, ou profissdo
liberal, em favor do sindicato respectivo, independente de filiagdo ao referido ente

sindical.

12 Os argumentos langados ao longo da peti¢do inicial originam-se em premissas
equivocadas e atentam indevidamente contra decisdes politicas tomadas no curso
regular do processo democratico, em observancia aos procedimentos legais de feitura

de uma nova lei e apos intensa discussdo no ambito das Casas Legislativas.

II-a) Da alegada inconstitucionalidade formal

13.  Embora a contribuigdo sindical tradicionalmente venha sendo considerada com
natureza juridica tributdria, qualificada como espécie de contribui¢do de interesse das
categorias profissionais ou econdmica, ndo cabe a afirmac¢do de que a sua alteragdo
somente pode ocorrer mediante lei complementar, ndo € isso que se colhe do texto

constitucional. Vejamos o que dispdem os arts. 8°, IV e 146, III da Constitui¢do Federal:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..)

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢io
prevista em lei;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

[11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagfo tributéria, especialmente
sobre:



a) definicio de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢io aos
impostos discriminados nesta Constitui¢io, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito. prescri¢do e decadéncia tributarios:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155. Il. das contribuigdes previstas no art.
195, 1e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

14. O cotejo dos dispositivos acima demonstra que a contribui¢do sindical esta
inserida no contexto de um microssistema que circunda o principio constitucional da
liberdade sindical, sendo tal fato preponderante no tratamento diferenciado dado pelo
constituinte. Note-se que o art. 8, [V trata da contribuicdo sindical sem qualquer

exigéncia de lei complementar para disciplinar esta matéria especifica.

15.  Por oportuno, cabe destacar o escolio doutrinario do Ministro Alexandre de

Moraes:

Sdo duas as diferengas entre lei complementar e lei ordinaria. A primeira ¢
material, uma vez que somente podera ser objeto de lei complementar a matéria
taxativamente prevista na Constitui¢do Federal. enquanto todas as demais
matérias deverdo ser objeto de lei ordinaria. Assim. a Constituigdo Federal
reserva determinadas matérias cuja regulamentagdo. obrigatoriamente. sera
realizada por meio de lei complementar. A segunda ¢ formal e diz respeito ao
processo legislativo, na fase de votagdo. Enquanto o quorum para aprovagdo da
lei ordinaria é de maioria simples (art. 47). o quorum para aprovagdo da lei
complementar ¢ de maioria absoluta (art. 69). ou seja. o primeiro numero inteiro
subsequente a divisdo dos membros da Casa Legislativa por dois. Note-se que.
nas votagdes por maioria absoluta, ndo devemos nos fixar no numero de
presentes, mas sim no numero total de integrantes da Casa Legislativa. Portanto.
a maioria absoluta ¢ sempre um nUmero fixo, independentemente dos
parlamentares presentes.

16.  Demais disso. deve ser considerado o fato de o Supremo Tribunal Federal ja ter
decidido que a contribui¢do sindical. prevista nos artigos 578 a 610 da Consolidagdo das

Leis Trabalhistas, foi efetivamente recepcionada pela Constituicdo Federal. O que

3 MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 26.ed. Sao Paulo: Atlas. 2010. p. 676-677.

e



retiraria esta contribui¢do do campo de incidéncia do art. 146, inciso III, alinea a,
primeira parte, uma vez que o tributo ja foi definido previamente por legislago anterior
a Constituigdo. A segunda parte do dispositivo também ndo se aplica, pois a

normatividade ¢ adstrita somente aos impostos.

17.  Apropriado destacar. ainda, que ndo ha qualquer macula ao art. 217 do Cddigo
Tributario Nacional, o qual tdo somente alterou a nomenclatura “imposto sindical™ para
“contribui¢do sindical”, ndo implementando nova situagdo juridica sob o palio de lei
complementar. haja vista a recep¢do constitucional do CTN com a exigéncia deste
quorum qualificado. Em outras palavras, a contribui¢do sindical ndo foi instituida ou
disciplinada por lei complementar e sim pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que

possue natureza juridica de lei ordinaria.

Art. 217. As disposi¢des desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77,
paragrafo unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966,
ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de
1966)

I - da "contribuigéo sindical”, denominagdo que passa a ter o imposto sindical de
que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem
prejuizo do disposto noart. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de
1964; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

18.  Inclusive. o cotejo do art. 217 com o aludido art. 17, também do CTN, demonstra
claramente o entendimento acima referido: “Art. 17. Os impostos componentes do
sistema tributdrio nacional sdo exclusivamente os que constam deste Titulo, com as

competéncias e limita¢oes nele previstas™.

19. Assim. a defini¢do dos contribuintes da denominada contribui¢do social ndo
precisa ser viabilizada por lei complementar, sendo patentemente legal a novel
disciplina dada pela Lein® 13.467/17. considerando inclusive que a Carta Constitucional
ndo fixa a obrigatoriedade da sujei¢do passiva em relagdo a todos os trabalhadores da
categoria profissional. A propdsito, registre-se que com fundamento nesse permissivo

constitucional a Lei n° 8.906/94 dispde: “Art. 47. O pagamento da contribui¢do anual a
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OAB isenta os inscritos nos seus quadros do pagamento obrigatorio da contribuicéo

sindical .

20. A Requerente também argumenta, equivocadamente. que a alteracdo em tela deve
obrigatoriamente ser efetivada por intermédio de lei especifica. na esteira do que

preconiza o art. 150, § 6° da CF:

Art. 150. (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redu¢do de base de calculo. concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos. taxas ou
contribuigdes, s podera ser concedido mediante lei especifica, federal. estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do. sem prejuizo do disposto no art. 155, §
20Xl g.

21. O Supremo Tribunal Federal possui julgados que demonstram a verdadeira
ontologia do dispositivo acima, vejamos trecho do voto do Ministro Eros Grau quando

do julgamento da A¢do Direita de Inconstitucionalidade n°® 2.522:

O preceito hostilizado ndo padece de inconstitucionalidade formal, ja que
veiculado por lei federal, em obediéncia ao disposto no artigo 149 da
Constitui¢do do Brasil. Nao ocorre no caso, de igual modo. a alegada ofensa ao
artigo 150, § 6°, da Constituigio. Como o Ministro ILMAR GALVAO salientou.
no julgamento da ADI n° 1.376/MC, aquilo que 0 § 6° do art. 150 da CF veda é
a oportunista introdug@o de norma de isen¢do fiscal no contexto de lei que cuide

de matéria de natureza diversa”. A isencdo tributaria concedida aos advogados
no bojo do “estatuto da advocacia™ ndo é oportunista. desvinculada da matéria
regulada pela lei.* (grifo nosso)

22.  Esse precedente reflete, mutatis mutandis. a mesma situacdo debatida nestes
autos. A facultatividade da contribui¢@o sindical emerge do conjunto de alteracdes
legislativas visando modernizar as relagcdes de trabalho no Brasil, ndo se trata de
tentativa de, a sorrelfa, instituir importante altera¢do normativa sem a imprescincivel

discussdo parlamentar.

4+ ADI 2.522-DF, Relator Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 18.08.2006.
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23.  Nomesmo sentido o julgamento do RE 414.249-MG, do qual destacamos excerto

esclarecedor do voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa:

Matenho a decisdo agravada por seus proprios fundamentos. Ademais, como
observei em voto-vista por ocasido do julgamento do RE 539.130:

“(...) Por outro lado, a regra da legalidade € extensivel a concessdo de beneficios
fiscais, nos termos do art. 150, § 6° da Constituicao. Trata-se de salvaguarda
a atividade legislativa, que poderia ser frustrada na hipotese de assunto de
grande releviancia ser tratado em texto de estatura ostensivamente menos
relevante. A historia patria contém registros do que se convencionou chamar de
“caudas tributarias™ e de “caudas orgamentdrias”.

(...) e, portanto, esta afastado o risco de invasdo de competéncia ou de quebra do
sistema_de checks and counterchecks previsto no_art. 150, § 6° da

Constituig:’io.5

24, Destarte. afigura-se descabida a insurgéncia trazida pela presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade no que tange as alegadas inconstitucionalidades de cunho formal,

pelo que se passa ao exame das aventadas inconstitucionalidades materiais.

I1-b) Da alegada inconstitucionalidade material

25.  Os argumentos para imputar a incompatibilidade material sdo o alegado prejuizo
da assisténcia judiciaria prestada pelos sindicatos aos trabalhadores e consequentemente
do acesso a justica, do contraditdrio e da ampla defesa, além de questionamento acerca
da impossibilidade de manutencdo financeira das entidades sindicais & mingua da

contribui¢do sindical obrigatoria.

26. A respeito da primeira argumentac¢ao lancada, digno de nota o fato de realmente
as entidades sindicais exercerem o munus publico de prestar assisténcia judiciaria ao
trabalhador, mas essa atividade de carater social ndo ¢ realizada em regime de
exclusividade. O que a Lei n° 5.584/70 estabelece ¢ tdo somente que o sindicato deve
prestar assisténcia judiciaria caso seja procurado pelo trabalhador, independentemente

de filiagdo. Vejamos os artigos 14, § 1° € 18 desse diploma legal:

Y RE 414.249 AgR. Relator Ministro Joaquim Barbosa, 2* Turma, DJ 16.11.2010.
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Art 14. Na Justi¢a do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n°
1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria
profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia € devida a todo aquéle que perceber salario igual ou inferior
ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de
maior salario, uma vez provado que sua situa¢do econdmica ndo lhe permite
demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Art 18. A assisténcia judicidria, nos térmos da presente lei, sera prestada ao
trabalhador ainda que ndo seja associado do respectivo Sindicato.

27.  Destaca-se que o dever legal estampado na Lei n® 5.584/70 ndo abrange a
totalidade dos trabalhadores, mas exclusivamente aqueles que comprovem regularmente
a condi¢do de juridicamente pobre. Além disso, o munus publico atribuido aos
sindicatos € partithado também com a Defensoria Publica da Unido. na esteira do art. 5°.
inciso LXXIV e art. 134, caput da Constituicdo Federal, bem como do art. 14 da Lei
Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios ¢ prescreve normas gerais para sua

organizacdo nos Estados. Vejamos o teor dos dispositivos:

Art. §° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade. & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente. essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe. como expressido e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocgdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus. judicial e extrajudicial. dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita. aos necessitados. na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral,

Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera firmar convénios com as Defensorias
Publicas dos Estados e do Distrito Federal. para que estas. em seu nome. atuem



junto aos o0rgdos de primeiro e segundo graus de jurisdi¢do referidos no caput,
no desempenho das fungdes que lhe s@o cometidas por esta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 98, de 1999).

§ 2°Nao havendo na unidade federada Defensoria Publica constituida nos
moldes desta Lei Complementar, é autorizado o convénio com a entidade publica
que desempenhar essa fungdo, até que seja criado o drgéo proprio. (Incluido pela
Lei Complementar n° 98, de 1999).

§ 3° A prestacdo de assisténcia judiciaria pelos 6rgdos proprios da Defensoria
Publica da Unido dar-se-a, preferencialmente, perante o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais superiores. (Incluido pela Lei Complementar n°® 98, de
1999).

28.  Ainda nesse turno. ndo se pode olvidar da proficua atuacdo dos Nucleos de
Pratica Juridica — NPJs espalhados nas diversas Universidades e Faculdades em todo o
Brasil. os quais complementam a orientagdo e atuacdo judicial dos sindicatos e
defensorias publicas em favor dos trabalhadores, mediante a formalizagdo de convénios

institucionais.

29.  No que toca a alegada escassez de recursos financeiros para a manuteng¢do dos
sindicatos, € preciso ter em mente que a Lei n° 13.467/17 n3o acaba com a contribui¢do
sindical. Outrossim, as entidades sindicais ja percebem outras fontes de custeio e o
cenario politico-econdmico hodierno ndo mais situa os sindicatos na esfera da

estruturacdo basilar e sim na seara da mera manutengio de suas atividades.

30.  Quando de sua manifestagdo na ADI n° 2.522 a Advocacia-Geral da Unido, apos
a conceituagdo da contribuigdo sindical, esclareceu o que se afirmou a pouco, observe-
se:

(...) J& a mensalidade sindical é o pagamento devido unicamente pelos
voluntariamente filiados ao sindicato (CLT, art. 548, alinea b). Existem, ainda,
como receitas dos sindicatos, a contribui¢do fixada pela assembleia geral para o
custeio do sistema confederativo da representacgdo sindical (C.F, art. 8°IV), e a
taxa assistencial, que €é a importdncia em percentual fixado sobre o valor do
salario reajustado através de dissidios coletivos ou acordos intersindicais (CLT,
art. 513, alinea e).

Os sindicatos possuem, ainda, outras receitas, de acordo com o artigo 548 da
CLT, como os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas por aqueles
(alinea ¢) as doacdes e legados (alinea d) e as multas e outras receitas
individuais™.
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31. A época da promulgacio Constitui¢io de 1988 os sindicatos ainda ndo haviam
concluido adequadamente sua fase de estruturacdo. razdo pela qual se justificava o
custeio ampliativo e solidario decorrente de inumeras fontes, tanto que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a compatibilidade da contribui¢do sindical com a nova
ordem constitucional. Todavia, ultrapassado esse ponto nevralgico. a contribui¢do

obrigatoria ndo mais se coaduna com os ditames da liberdade sindical.

32. Ademais, a obrigatoriedade no pagamento da contribui¢do sindical contradiz o
principio da liberdade sindical, presente no texto constitucional (art. 8°, caput). ¢is que.
tratando-se a sindicaliza¢@o de um direito. o pagamento da contribui¢do ndo poderia
constituir uma obrigag¢do. A doutrina laboral j& vinha apontando a impropriedade da
contribuicdo sindical obrigatdria, destaca-se a doutrina de Alice Monteiro de Barros:

(...)

A par da unicidade sindical, a contribui¢do compulsoria prevista na nossa
legislagcdo ordindria e constitucional também constitui obstdaculo a ratifica¢do
almejada. Isso porque, como ressalta Arion Saydo Romita, "a convengdo
consagra o direito do individuo a filia¢do sindical. ndo fazendo qualquer alusdo
ao dever de sindicalizagdo. O principio_da liberdade sindical é incompativel
com_a_sindicalizacdo obrigatdria. Parece claro _que o _dever de pagar
contribuicio ao _sindicato depende do fato de ser o _trabalhador
voluntariamente filiado a um sindicato".

"4 Convengdo n. 87, portanto, veda implicitamente a imposi¢do. por via
legislativa, do pagamento de uma contribui¢do sindical compulsoria. pois se a
sindicalizag¢do é um direito, o pagamento da contribui¢do ndo pode constituir
uma obrigagdo”.

"No Brasil, a legislacdo em vigor obriga todos os integrantes das categorias
profissionais ou econdmicas, sejam ou ndo associados aos sindicatos, a pagar
o_imposto_sindical, eufemisticamente denominado contribuicdo sindical,
verdadeiro _atentado ao_principio _de liberdade _sindical, mantido pela
Constituicio de 1988"°

33. No mesmo sentido se manifestam Orlando Gomes e Elson Gottschalk:

"A contribui¢do sindical representa. no fundo. uma deformagéo legal do poder
representativo do sindicato. Baseado numa ficticia representa¢do legal dos
interesses gerais da categoria profissional (art. 138 da Carta de 1937), atribui-se.
por lei, ao sindicato, os recursos tributarios impostos pelo proprio Estado. & guisa

¢ Barros, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 800.
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de estar legislando em nome do sindicato. Dai dizer-se que o mesmo tem poderes
de impor contribui¢des a todos os que pertencem as categorias econdmicas €
profissionais (letra e, art. 513, CLT) (...) O sindicato, alimentado por um tributo
publico, vivendo as expensas do Estado, controlado por este, perdeu a sua
independéncia, alienou toda a sua liberdade. Se todas as modalidades de controle
que o sistema sindical patrio impde ao sindicato deixassem de existir, por uma
reforma completa da lei sindical, bastaria a permanéncia deste tributo para
suprir-lhe qualquer veleidade de independéncia.

Nenhum Estado pode dispensar-se da tutela as pessoas juridicas, quando fornece
os recursos que lhes mantém a sobrevivéncia. Pensar de modo diferente ¢
raciocinar em termos irreais, tantasiosos, quanto ndo o seja de ma-fé.

Vai dai que se criou uma pessoa juridica de direito privado nutrida por tributos
publicos extraor¢amentarios.

Em nenhum pais democratico que preza a liberdade sindical, jamais se instituiu

semelhante tributagdo. Os sindicatos, ali, vivem de seus proprios recursos
previstos nos seus estatutos, e sdo eles que ddo for¢a ao sindicalismo
independente. Tributos dessa ordem sdo proprios ao sistema corporativo tipo
italiano da era mussoliniana, que sobreviveu por acaso, em pouquissimos
paises"’

34.  Nao existe qualquer inconstitucionalidade material na opgdo politica tomada pelo
Congresso Nacional, em verdade as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.467/17
reafirmam os valores sociais protegidos sob a €gide constitucional, decorrendo da
reveréncia ao principios de interpretagdo constitucional da concordancia pratica ou

harmonizacao.

I11. DA COMISSAO PARA REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES EM
EMPRESAS COM MAIS DE DUZENTOS EMPREGADOS

35. A petigdo inicial argumenta que as atividades das comissdes representativas dos
empregados representariam concorréncia indevida aos entes sindicais, assim como
violaria o principio da unicidade sindical. Todavia, razdo nao lhe assiste, uma vez que

as atividades em cotejo sdo diversas, embora complementares.

36. As insurgéncias trazidas pela Requerente, quanto a regulamentagdo da
representacdo dos empregados, incluida pela lei n° 13.467/17, mediante o acréscimo dos

artigos 510-A a 510-E. ndo se sustentam, pois este disciplinamento apenas visa dar

" Curso de Direito do Trabalho. v. 1-2. Rio de Janeiro: Forense. 9.ed. p. 714-715.
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concretude ao comando constitucional inserto no art. 11 da Carta de 1988: ~A4rt. /1. Nas
empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢do de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os

empregadores’.

37.  Vale dizer que tanto o art. 8°, que trata das questdes sindicais. quanto o art. 11 da
Constitui¢do Federal, sdo fruto do Poder Constituinte originario., que os atribuiu carater
sistematico e coexisténcia, além de estarem sob a égide do entendimento corrente pelo
qual n3o ha possibilidade de normas constitucionais origindrias serem tidas como

inconstitucionais. A doutrina patria comunga do mesmo entendimento:

O periodo que medeia as duas Grandes Guerras Mundiais ¢ proficuo no
amadurecimento, pela classe trabalhadora. da necessidade de articulagdo
coletiva em prol de seus interesses, quando se desenvolveram dois sistemas de
representagdo. O primeiro revela-se pelo funcionamento dos sindicatos e o
segundo resultante da escolha dos trabalhadores no local dos servigos.
Representantes sindicais e representantes de pessoal. Ambos podem
coexistir no ordenamento juslaboral, em complementacio, sem prejuizo de
parte a parte. Sdo instrumentos de participacio, deliberag¢fo e apresentagio
de demandas dos trabalhadores que nao se excluem, sendo se
complementam. A tradi¢do normativa brasileira ndo con- templava outro
sistema. sendo o sindical, até a Carta de 1988®.

38. A propria Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT promulgou a Convengao
n° 135. em 1971, sendo esta promulgada no campo da soberania brasileira pelo Decreto
n. 131/91, que incentiva a criagdo de mecanismos de representacdo de pessoal. sugerindo
a complementaridade entre ambos os tipos de representagdo. Observe-se os artigos 3° e

5° do referido diploma de direito internacional:

ARTIGO 3°

Para os fins da presente Conveng¢do. os termos "representantes  dos
trabalhadores" designam pessoas reconhecidas como tais pela legislagio ou a
pratica nacionais, quer sejam:

8 MALLET, 'Estévﬁo; FAVA, Marcos. Comentario ao artigo 11. In: CANOTILHO. J. . Gomes:
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constitui¢éo
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 646.
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a) representantes sindicais, a saber representantes nomeados ou eleitos por
sindicatos;

b) ou representantes eleitos, a saber representantes livremente eleitos pelos
trabalhadores da empresa, conforme as disposi¢des da legislagdo nacional ou de
convengdes coletivas, e cujas fungdes ndo se estendam a atividades que sejam
reconhecidas. nos paises interessados, como dependendo das prerrogativas
exclusivas dos sindicatos.

ARTIGO 5°

Quando uma empresa contar a0 mesmo tempo com representes sindicais e
representantes eleitos, medidas adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que for
necessario, para garantir que a presenga de representantes eleitos ndo venha a ser
utilizada para o enfraquecimento da situagdo dos sindicatos interessados ou de
seus representantes e para incentivar a cooperagao, relativa a todas as questdes
pertinentes . entre os representants eleitos, por uma Parte, ¢ os sindicatos
interessados e seus representantes, por outra Parte.

39.  Da leitura que se faz dos artigos 510-A a 510-E da CLT, nota-se claramente que
o intuito do legislador foi regulamentar o art. 11 da CF, tanto que cingiu-se a aclarar
quais seriam as atribui¢des da comissdo de representantes e distingui-las do que é
exclusivo da atividade sindical. Nessa toada, demonstram-se esclarecedores os artigos

510-B e 510-E:

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as seguintes
atribui¢des: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - representar os empregados perante a administragdo da empresa; (Incluido pela
Lein® 13.467, de 2017)

II - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base
nos principios da boa-fé e do respeito mutuo; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

[1I - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de
prevenir conflitos; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IV - buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho, de
forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicagdo das normas legais e
contratuais; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer

forma de discriminagdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou
atuacdo sindical; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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VI - encaminhar reivindicagdes especificas dos empregados de seu ambito de
representagdo; (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)

VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e
das convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho. (Incluido pela Lei

n° 13.467, de 2017)

§ 1° As decisdes da comissdo de representantes dos empregados serdo sempre
colegiadas, observada a maioria simples. (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)

§ 2° A comissdo organizara sua atuacio de forma independente. (Incluido
pela Lein® 13.467, de 2017)

Art. 510-E. A comissao de representantes dos empregados nao substituira

a funcao do sindicato de defender os direitos e os interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas,
hipotese _em que sera obrigatéria _a participacdo dos_sindicatos em

negociacoes coletivas de trabalho, nos termos do incisos 11l e VI do caput do
art. 8° da Constituiciio. (Incluido pela Medida Provisdria n® 808. de 2017)

Destarte, ndo se pode falar em violagdo a unicidade sindical ou indevida
intromissao das comissdes de representacdo dos trabalhadores nas atividades sindicais.
haja vista os seus campos de atuagao estarem perfeitamente delineados pela Constituigdo
Federal e pela CLT, ndo havendo qualquer sobreposi¢do nesse sentido. Inclusive. o art.
510-B, VII ¢ o art. 510-E sdo emblematicos aos estabelecer que a comissdo ndo firma
convencdo ou acordo coletivo de trabalho. tdo somente acompanha o respectivo

cumprimento, bem como enfatizar a exclusividade dessa atividade aos sindicatos.

IV. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO IMPLEMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR.

40. Para a concessdo de medida cautelar nas a¢des diretas de inconstitucionalidade.
exige-se a presenca dos requisitos fumus boni iuris € periculum in mora. de modo a se
comprovar o perigo de lesdo irreparavel. ja que se trata de exceg¢do ao principio. segundo

o qual, sdo os atos normativos presumivelmente constitucionais.

41. A aferi¢do desses requisitos se dard pela Suprema Corte com espeque na
conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada. conforme destaca a doutrina do
Min. Alexandre de Moraes:
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A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessdo de medida liminar em sede de controle abstrato de constitucionalidade
admite maior discricionariedade por parte do Supremo Tribunal Federal
(conveniéncia politica da suspensdo da eficdcia), que devera analisar a
‘conveniéncia da suspensdo cautelar da let impugnada’, permitindo, desta forma,
uma maior subjetividade na andlise da “relevancia do tema, bem assim em juizo
de conveniéncia, ditado pela gravidade que envolve a discussdo’, bem como da
‘plausibilidade inequivoca’ e dos evidentes ‘riscos sociais ou individuais, de
varias ordens, que a execugdo provisoria da lei questionada gera imediatamente’,
ou, ainda, das “provaveis repercussdes’ pela manutengdo da eficicia do ato
impugnado e da ‘relevancia da questdo constitucional’ e ‘relevancia da
fundamentagdo da argui¢do de inconstitucionalidade, além da ocorréncia de
periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica’.’

42.  Em relag@o ao fumus boni iuris, a Requerente ndo demonstrou sua presenga de
forma satisfatoria, uma vez que as suas alegacdes quanto a suposta inconstitucionalidade
dos dispositivos objurgados estdo desprovidas de lastro juridico. A op¢do do legislador
¢ legitima e encontra respaldo em ponderacdo realizada entre as diversas opgdes
inseridas no campo da discricionariedade. Sobre o assunto traz-se a baila doutrina de

Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto!?:

(...) ndo € apenas o Poder Judicidrio que realiza ponderagdes entre interesses
constitucionais contrapostos. O Legislativo e a Administragdo Publica também
o tazem, e até mesmo particulares, quando tém de resolver, no dmbito de suas
atividades, colisdes entre normas constitucionais.

Alias, numa democracia, quem tem primazia na ponderagdo ¢ o legislador que,
ao regulamentar as mais diferentes matérias, deve levar em consideragdo as
exigéncias decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes
contlitantes. (...) O legislador, naturalmente, dispde de uma margem de escolha
para realizar essa ponderagdo, pois ele ndo é um mero executor de decisdes ja
integralmente contidas na Constituicdo. Este espaco de livre conformacdo na
ponderagdo legislativa tem fundamento no principio democratico. Mas esta
margem ndo ¢ infinita. (...) Contudo, dentro da margem que possui, a decisdo do
legislador ndo deve ser invalidada pelo Judicidrio, ainda que o juiz ndo a
considere ideal, tendo em vista o dever de deferéncia jurisdicional diante das
normas legislativas, decorrente do principio democratico.

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas Ltda, 2016, p. 1166.
1" SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos
de trabulho. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014
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43.  Finalmente, destaque-se que além de ndo estar configurado o fumus boni juris,
consoante demonstrado alhures, a concessdo da medida cautelar pleiteada ensejara na
presente hipotese o pericumlum in mora inverso, haja vista a remota possibilidade dos
trabalhadores prejudicados reaverem as quantias recolhidas na fonte. a titulo de
contribuicdo sindical, sob o palio de decisdo liminar posteriormente ndo confirmada no

julgamento do mérito.

44. Registre-se, ainda, a necessidade de que eventual cautelar nesta acdo seja
conferida apenas por meio de decisdo do Tribunal Pleno'', na forma prevista no art. 10

da Lei n°® 9.868/99.

V. CONCLUSAO

45. S3ao essas. Senhor Consultor-Geral da Unido. as consideragdes julgadas
pertinentes diante dos subsidios oferecidos pela Consultoria Juridica junto ao Ministério
do Trabalho, as quais proponho sejam apresentadas ao Colendo Supremo Tribunal

Federal, a titulo de informagdes na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.810.

A consideragdo superior.

"4 medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade é du competéncia exclusiva do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal. A decisdo liminar nessas agdes diretas estd submetida a reserva de plendrio. regra
esta que decorre do art. 97 da Constituigdo e do art. 10 da Lei n. 9.868/99 (“a medida cautelar nu a¢do direta
serd concedida pela maioria absoluta dos membros do Tribunal”) ¢ também estd expressamenie prevista no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (art. 5°. X) "Mendes, Gilmar Ferreira. Questdes atuais sobre as
medidas cautelares no controle abstrato de constitucionalidade. In: Gilmar Ferreira Mendes e outros (Orgs.).

Jurisdigd@o Constitucional em 2020. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 304.

21



		2018-02-05T17:43:38-0200
	CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO:23248742372




