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Presidente do Conselho Nacional de Educagéo (CNE)

Ref.: PROCESSO N°: 23001.000204/2014-40

Parecer CNE/CP n° 6/2019

JUAREZ MONTEIRO DE OLIVEIRA JUNIOR, advogado, inscrito na OAB/MG
sob o0 n% 98.208, e-mail: juarez@jacobsadvogados.com.br e EDGAR GASTON JACOBS
FLORES FILHO, advogado, inscrito na OAB/MG, sob o n° 71.350, e-mail:
edgar@ijacobsadvogados.com.br, ambos com enderego profissional situado na rua
Padre Marinho, n°® 49, Bairro Santa Efigénia em Belo Horizonte - MG, CEP: 30140-040,
telefone comercial: (31) 3494-0281, TARCIZO ROBERTO DO NASCIMENTO,
advogado, inscrito na OAB/DF sob o n® 31.260, com enderego para notificagdes no
SRTVS QD. 701, Cj. L, n° 38, Edificio Assis Chateubriand Bl. 01, Sala 717 - Asa Sul,
Brasilia - DF, CEP: 70340-906, e-mail: tarcizo.nascimento@gmail.com, telefones (61)
3043-8155 e (61) 99312-2886, vem apresentar, com fundamento no art. 36 do
Regimento Interno deste Conselho Nacional de Educagdao - CNE (Portaria MEC n© 1.306
de 02/09/1999), o presente

PEDIDO DE CORRECAO DE ERRO EVIDENTE

em face de erros de direito, caracterizado por omissdes e ilegalidades na minuta de
resolucdo anexada ao Parecer CNE/CP 06/2019, nos seguintes termos:

1 DOS ERROS EVIDENTES

No presente caso, ndo obstante a clara intengdo de aperfeicoamento e a
gualidade do novo texto do novo Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagéo,
por meio do Parecer CNE/CP 06/2019, existem erros de direito na minuta do novo
Regimento Interno. Essa minuta ndo prevé o direito de vista dos autos, de alegagdes
finais e de manifestacdo do advogado em processos julgados pelo 6rgdo, posicdo que
encontra dbice na Lei 8.906/1994 e na propria Constituicdo da Republica.



A respeito das alegagdes finais e do direito de notificagdo para vistas, a Lei de
Processo Administrativo Federal, Lei 9.784/1999 garante o direito dos Administrados.
Contudo, o Regimento Interno do CNE, elaborado pouco depois desta norma geral, foi
omisso e — percebe-se - acabou resultando na omissdo também na nova proposta

regimental.

Tais direitos decorrem diretamente do principio do contraditério e ndo poderiam
ter sido negligenciados.

Quanto a manifestacdo do advogado, o tema ja foi analisado pelo Poder Judiciario
nos processos 40954-86.2011.4.01.3800 e 0044194-22.2011.4.01.3400/DF e, em
todos os casos, foi garantido o direito do advogado “usar da palavra, pela ordem, em
qualquer juizo ou tribunal, mediante intervencdo sumaria, para esclarecer equivoco ou
duvida surgida em relagdo a fatos, documentos ou afirmagbes que influam no
julgamento”, com fundamento no art. 79, X, da Lei 8.906/1994, ainda que tal questdo
ndo estivesse expressamente prevista no Regimento Interno do CNE criado em 1999.

0O mesmo ocorre em relagado ao direito de vistas, que impede os advogados de
conhecer documentos juntados apds seu recurso, tais como notas técnicas e pareceres
juridicos. E notério no CNE que esses documentos ndo sdo divulgados em momento
algum do processo e é certo que tal situagao prejudica atuagdo do advogado, afasta a
possibilidade de opiniGes técnicas contrapostas e afeta outros direitos previstos na Lei
9.784/1999.

Ao se omitir em relagdo a possibilidade de atuagao e intervengao do advogado -
e, eventualmente, até mesmo dos representantes legais das Partes interessadas -, o
novo texto do Regimento Interno se sujeita a gerar um contexto de judicializagao, fato
ja ocorrido anteriormente, como demonstrado por meio das agdes ja citadas. A auséncia
da previsdo de atuagdo de advogados reduz, lamentavelmente, o viés democratico deste
importante Conselho, reduzindo a possibilidade de defesa, de didlogo e até mesmo de
decisdes mais acertadas.

Portanto, ndo obstante os avangos notados na nova proposta de regimento, que
ainda ndo foi homologado, é necessdrio o ajuste em face da legislacdo mencionada e
dos argumentos abaixo.

2 SOBRE O DIREITO A REVISAO DOS ERROS EVIDENTES

As decisBes administrativas devem ser passiveis de recurso e revisdo, pois a
analise por pares ou autoridades superiores aperfeicoa os atos decisérios. Devem,
também, ser passiveis de modificagdo em virtude do direito a ampla defesa, previsto na
Constituicdo da Repubilica.



No caso em voga, por se tratar de decisdo do Conselho Pleno do CNE, a Unica
possibilidade de aperfeicoamento do Parecer CNE/CP 06/2019 é o uso de uma medida
prevista no regimento vigente como pertinente em casos de erros verificados nas

decisdes deste Orgdo Colegiado:

Art. 36 - Surpreendido erro evidente, de fato ou de direito, em decisao das
Camaras ou do Conselho Pleno, independentemente de recurso da parte,
cabera ao respectivo presidente anuncia-lo no ambito proprio para que a
correcdo, aprovada pela maioria simples dos presentes, seja promovida pelo
relatora [sic] da matéria.

Essa previsdo € expressdo do principio administrativo da revisibilidade e foi
mantida no texto da proposta ja apresentada em minuta para o novo regimento. Trata-
se, portanto, de regra relevante, que impoe a analise do presente pedido pelo Conselho
apos anuncio de seu ilustre Presidente.

Por outro lado, na condigdo de parte interessada na corregdo do erro (art. 9° da
Lei 9.784/1999), os advogados que assinam este documento tém o direito de peticionar
a este Orgdo e sdo parte legitima para tal ato.

3 SOBRE 0S ERROS DE DIREITO

Como dito acima, existem falhas no parecer/minuta que aprovou 0 novo
Regimento Interno deste Douto Conselho, que podem ser assim sintetizadas:

e omissdo quanto ao art. 79, X, da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB),
que trata do direito de palavra do advogado;

e omissdo quanto ao direito de vista do Advogado, prevista no art.
790, X, do Estatuto da OAB;

e omissao quanto ao art. 39, III, 28 e 44, da Lei 9.784/1999 e ao
principio do contraditdrio, aplicaveis para impor a notificacdo das
partes e seus procuradores, bem como a apresentacgao de alegacbes
finais.

Tais omissfes sao prejudiciais porque, além de denotarem descumprimento de
normas legais, geram a possibilidade de aplicagdo subsididaria de procedimentos
genéricos (Art. 69, da Lei 9.784/1999'), os quais podiam ser detalhados com mais
adaptagao e especificidade aos processos no CNE no regimento ora discutido.

! Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei. (grifamos)



A aplicagdo subsidiaria da lei, que muitas vezes acaba sendo imposta pelo Poder
Judiciario, ndo interessa as partes envolvidas ou mesmo a esse D. Conselho, afinal a
oportunidade de criar um novo regimento também & uma oportunidade para preencher
lacunas indesejaveis e corrigir procedimentos ineficientes.

Enfim, existem omissdes no regimento proposto em minuta no Parecer CNE/CP
06/2019 que precisam ser corrigidas porque que assim impdem as regras juridicas e a
necessidade de um processo eficiente, efetivo e democratico.

3.1 DIREITO DE VOZ DO ADVOGADO

A Constituigdo da Republica revela a importancia do advogado, quando o trata,
no Art. 133, como “essencial a administracdo da justica”.

Em alguns casos, especialmente em processos cujo procedimento seja
regulamentado por normas especificas, como o processo administrativo perante o
Ministério da Educagdo e seus 6rgdos, a atuagdo do advogado fica limitada a alguns
atos, como a apresentagdo de recursos. Tal atuagdo, entretanto, pode ser aperfeicoada
de modo a prestigiar o direito de defesa dos administrados e, uma vez que a defesa
técnica se mostra essencial a administragdo da justica, seria prestigiada, igualmente, a
justica e corregao das decisbes. Nesse contexto, a manifestagdo oral do advogado nas
sessdes de julgamento deste Conselho seria absolutamente pertinente.

A sustentagao oral é a oportunidade que tem o advogado tem de sustentar, no
dia das sessdes e perante este Conselho, da tribuna e oralmente, as razbes do seu
recurso ou as suas contrarrazdes as manifestagdes da SERES e da CONJUR, por
exemplo. Durante esse periodo, pode o advogado chamar atencdo para detalhes do
processo que ndo foram observados, documentos importantes, contradicdes nos
pareceres anexados ou apontar os precedentes aplicdveis ao caso concreto.

A importéncia do uso da palavra é tamanha que o Cddigo de Processo Civil, no
artigo 937, garante esse direito, ndo havendo razdo para que este Conselho ndo
oportunize o mesmo nas sessdes de julgamento, especialmente de casos sensiveis.

Além dos processos judiciais outros importantes procedimentos sdo submetidos
ao contraditério por meio de sustentagdo oral. Exemplo disso é o regimento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), érgdo que, de forma similar ao CNE, decide
recursos de interesse dos Administrados. No CARF é garantido, explicitamente, o direito
de sustentacdo oral (Art. 58, II, do Anexo II, Portaria MF nO 343, de 09 de junho de
2015).

Portanto, seria salutar incluir no novo regimento do CNE a possibilidade de
manifestagdo oral do advogado nas sessdes de julgamento de recursos administrativos.



Se a manifestacdo oral descrita anteriormente mostra-se adequada aos
julgamentos deste Conselho, a garantia do direito a palavra do advogado para que este
se manifeste oralmente, “pela ordem”, “mediante intervengdo sumaria, para esclarecer
equivoco ou davida surgida em relagdo a fatos, documentos ou afirmacgdes que influam
no julgamento”, é imperativa, vez que decorre de lei expressa nesse sentido, a
Lei 8.906/1994 (art. 7°, X).

Este direito nem mesmo precisaria estar previsto expressamente no regimento
do CNE, posto que decorre de lei. Contudo, o histérico de rejeigdo dessa atuacdo
(historico esse que gerou as agdes judiciais ja mencionadas), indica que é necessaria
tal inclusdo ou, no minimo, expressa manifestacdo deste Douto Conselho de que
aceitara a atuagdo dos advogados por meio de pedido “de ordem”, tal como previsto na
lei que rege a advocacia.

Portanto, para garantir a licitude do Regimento recentemente proposto do CNE
€ necessario tratar do tema contido no art. 79, X, da Lei 7.906/1994, deixando clara e,
preferencialmente regulada, a possibilidade de atuacdo dos advogados, como
representantes das mantenedoras de instituicdbes de ensino, dos estudantes e de
docentes - ou seja, da partes que atuam perante o CNE na condicdao de recorrentes e
interessadas -, para ‘usar da palavra, pela ordem [perante o CNE], mediante
intervengdo sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em relacdo a fatos,
documentos ou afirmagdes que influam no julgamento”.

Isto posto, para além da imposicdo legal, cabe apelar para o senso democratico
e, até mesmo, para os principios de eficiéncia e justica que norteiam este Douto
Conselho - visto que a medida pode facilitar o julgamento dos processos e torna-los
mais legitimos — para a possibilidade de incluir regra sobre sustentacdo oral nos
processos do CNE. Além disso, visto que ha previsdo legal expressa, € necessario
garantir o direito de uma da palavra pelo advogado regularmente constituido.

3.1.1 SOBRE O DIREITO DE VISTA DOS ADVOGADOS

Uma vez constituido para atuar nos processos que tramitam no CNE, o advogado
precisa ter conhecimento de TODO conteldo do processo e precisa ser intimado de
todos os atos e documentos que possam interferir no direito de seu cliente.

Tal direito € garantido pelo Estatuto da OAB (Art. 7°, XV) nos seguintes
termos:
XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer

natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou retird-los pelos prazos
legais;

W



No ambito da Administragdo Publica Federal, é confirmado pela Lei 9.784/1999,
gue preveé:

Art. 39 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragao,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

[...] II - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que
tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

[...]

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certidGes ou cdpias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo
direito a privacidade, a honra e a imagem. (grifamos)

Portanto, para que a atuagdo do advogado e da prépria IES se torne efetiva deve
ser garantido o direito de vistas dos autos completo, antes do voto do relator.

Na pratica, para o CNE, isso significa que todos os pareceres da CONJUR e notas
técnicas devem estar no processo e ficar disponiveis para a consulta, evitando-se a
pratica comum neste Douto Conselho, de julgamento conforme pareceres que as parte
recorrentes sequer tinham conhecimento.

Enfim, a Lei prevé o direito de vista dos autos que deve ser garantido, no minimo,
aos advogados constituidos pelas partes cujos processos tramitam no Conselho Nacional
de Educacgao.

3.2 Do DIREITO AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E A APRESENTACAO
DAS ALEGACOES FINAIS

Juridicamente s6 é possivel classificar um “procedimento” como “processo” se o
mesmo ocorre com amplo respeito ao contraditério e a ampla defesa, principios
constitucionais que se aplicam a processos judiciais e administrativos.

Para que exista efetivo contraditério e defesa igualmente eficaz é necessario que
nao exista a denominada “decisdo-surpresa”, ou seja que a decisdo considera os
argumentos contrapostos e nao seja proferida com base em fatos, documentos ou
argumentos até entdo nao discutidos no processo judicial ou administrativo.

Também € necessario que a parte e seu advogado tenham a possibilidade de
acompanhar cada ato processual e para que ocorra tal acompanhamento é preciso que
haja comunicagdo dos atos. Sobre o tema, a Lei 9.784/1999 prevé:



Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...] X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de
alegacBes finais, a produgdo de provas e a interposi¢do de recursos, nos
processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

[...]

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposigdo de deveres, 6nus, sangdes ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza,
de seu interesse. (grifamos)

Uma vez garantido o direito de vista e, principalmente, comunicado ao
Administrado - no presente caso, a instituicdo de ensino, o estudante, o docente ou o
advogado de uma destas partes - que existe documento pendente de vista, o mesmo
podera exercer plenamente o direito ao contraditério e ampla defesa, sendo, inclusive,
o Ultimo a se manifestar antes da decisao administrativa.

Tal garantia também esta formalmente expressa na Lei de Processo
Administrativo Federal:

Art. 30 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragao,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

[...] III - formular alegacdoes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo drgao
competente;

[...]

Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-
se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legaimente
fixado. (grifamos)

Como visto acima, parte importante do direito ao contraditério que detém as
Partes se manifesta por meio de um ato juridico bastante comum: as alegagdes finais.

Hoje, os Conselheiros recebem, muito bem, a pratica de apresentagdo de
memoriais que, no Conselho Nacional de Educacéo, ainda é informal.

Contudo, as alegacdes nos memoriais ndo sdo, necessariamente, “objeto de
consideragdo” nos votos e, pior, como ndo ha divulgacdo prévia dos atos, nem sequer
intimacdo sobre a inclusdo de pareceres e notas técnicas, nac ha efetiva manifestacdo
final, ou seja, sobre todo o processo.

Por outro lado, longos trechos de documentos sdo mencionados nos pareceres
do CNE e nenhum deles foi apresentado as partes para exercicio do contraditério.



E tais pareceres ndo sdo, de fato, documentos meramente técnicos e isentos,
pois costumam ser produzidos exatamente pelo ente recorrido, ou seja, pelas
Secretarias e pelo Juridico do MEC. Nesse sentido, sdo manifestagdes de uma das
partes, que devem ser abertas a contraditas das partes interessadas e seus advogados
para equilibrar o processo.

Isso decorre do fato que, embora vinculado, o CNE ndo é extensao pura e simples
do MEC, especialmente quando julga recursos opostos contra atos do Ministério. E ente
julgador, que deve se manter o mais equidistante possivel das partes para emitir decisao
imparcial. Por isso, ndo deveria pautar-se apenas em documentos produzidos pela parte
recorrida para embasar sua decisdo. Dai a necessidade, no minimo, da oportunidade de
alegacoes finais quando as partes entenderem ser pertinente.

Enfim, esta caracterizada na minuta de vosso novo Regimento Interno a omisséo
quanto a trés atos que deveriam ser subsequentes: a intimagao quanto aos atos e
documentos relevantes (Art. 20 e 28, da Lei 9.784/1999), a abertura de vistas,
conforme direito do advogado, ja indicado, e conforme o Art. 39, II e 46, da Lei
9.784/1999 e o direito a apresentacao de alegagoes finais, nos termos do Art. 39,
I1I e 44 da referida Lei de Processo Administrativo Federal.

4 SOBRE A REDACAO ATUAL DO DISPOSITIVO NORMATIVO

Uma analise geral da proposta de Regimento Interno demonstra que existem
poucas regras sobre o contraditério e o direito defesa das Partes que sdo ali julgadas.

Dentre as normas, aquela que mais se assemelha a uma regulamentacdo do
processo de julgamento é o Art. 33, que desdobra o Art. 29 nos seguintes termos:

Art. 29. Em cada sessdo, a ordem do dia sera desenvolvida na sequéncia
indicada abaixo:

I - aprovagdo da ata da reunido anterior;

II - expediente;

III - apresentacao, discussao e votacdo dos pareceres, mediante previsao de
relato.

[...]

Art. 33. Na apresentacdo, discussdo e votacdo dos pareceres, serdo
observados os seguintes procedimentos:

I - a votagdo sera por escrutinio, em decisdo sobre qualquer matéria
requerida por Conselheiro, justificadamente, e deferida pela Presidéncia;

II - a votagdo serd a descoberto nos demais casos, podendo ser nominal, se
requerida por Conselheiro;

III - qualquer Conselheiro podera apresentar seu voto, por escrito, para que
conste da ata e do parecer votado;



IV - a votagdo podera ser feita por meios eletrénicos;

V - o resultado constara de ata, indicando o nimero de votos favoraveis,
contrarios e as abstencgdes.

VI - nas discussoes dos pareceres, os conselheiros terdo a palavra por 3 (trés)
minutos, prorrogdveis por mais 2 (dois) minutos, a critério do Presidente;

VII - serdo permitidos apartes durante as discussdes, desde que concedidos
pelo Conselheiro-relator;

VIII - encerrados os debates, ndo serd permitido o uso da palavra, exceto
para encaminhamento da votagdo.

No dispositivo supra observa-se que ndo é tratada a participagdo das Partes
interessadas nem mesmo ressalvada a participagao e direito de voz dos advogados.

Por outro lado, o Art. 46 da minuta também é omisso quanto ao pedido de vistas,
na medida em que sé o garante a Conselheiros e durante a os julgamentos.

Nao consta, ainda, em toda a proposta de regimento interno, qualquer referéncia
a intimagoes ou notificagdes feitas as partes interessadas e seus advogados, bem como
a apresentacao de razdes finais antes do julgamento.

Tais atos, poderiam ocorrer, por exemplo, apds a distribuigdo do processo ao
conselheiro relator, o qual recebe o processo na forma do Art. 21 da minuta e tem cerca
de dois meses para avaliar os recursos e demais temas objeto de parecer. Outra opcdo
seria conceder vistas e permitir alegagdes finais orais, tornando o processo mais simples
e sotlucionando, de vez, duas falhas na minuta.

Enfim, é necessario buscar uma solugdo para as omissdes e ilegalidades
apontadas, as quais podem ser assim resumidas: (1) omissdo quanto ao art. 79, X, da
Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), que trata do direito de palavra do advogado; (2)
omissao quanto ao direito de vista do Advogado, prevista no art. 70, X, do Estatuto da
OAB; (3) omissdo quanto ao art. 39, Il e III, 28 e 44, da Lei 9.784/1999 e ao principio
do contraditério, aplicaveis para impor a notificacdo das partes e seus procurados, bem
como a apresentacdo de alegacgodes finais.

5 DOS PEDIDOS

Em virtude dos erros de direito acima descritos, vem requerer a modificacao
da minuta do Regimento Interno contida no Parecer CNE/CP 06/2019 para nela
fazer constar, notadamente para os processos relativos a recursos administrativos,
regras claras que contemplem:

e O direito a intimagdo quanto a todos os atos processuais e juntadas de
documentos nos processos que tramitam perante o CNE;



O direito de ter vista integral do processo com todos os documentos,
antes do voto do relator;

O direito de apresentar alegagdes finais;

A obrigagdo dos Conselheiros do CNE de considerarem as alegacées finais
das partes interessadas no julgamento final;

O direito de, na sessdo de julgamento, depois da exposicdo do caso pelo
relator, dar a palavra, ao causidico da IES recorrente, pelo prazo
improrrogavel de 15 (quinze) minutos, a fim de sustentarem suas razdes,
tal como ocorre na CTAA e em outros drgaos administrativos;

A garantia ao advogado de usar da palavra, pela ordem, nas sessoes de
julgamento, mediante intervencdo sumaria, para esclarecer equivoco ou
duvida surgida em relagdo a fatos, documentos ou afirmacdes que influam
no julgamento.

Por fim, caso entendam V. Sas. que este Douto Conseliho garantira os direitos

dos advogados, mesmo sem mengado expressa no regimento, requer a manifestacio
explicita de que os causidicos regularmente constituidos serdo notificados dos
atos processuais, poderdo ter vistas e terao respeitada sua prerrogativa de

usar a palavra “pela ordem”.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 28 de junho de 2019.

Juarez Monteiro de Oliveira Junior
OAB/MG - 98.208

Edgar Gastén Jacobs Flores
OAB/MG - 71.350

Tarcizo Roberto do Nascimento
OAB/DF - 31.260
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