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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA DD.
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

DISTRIBUIGAO POR
DEPENDENCIA ADI 5.794/DF

CONFEDERACﬁO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS
- CNTM, entidade de grau superior, inscrita no CNPJ sob o n°
03.637.311/0001-54, com sede nesta capital no SAS, QUADRA 06,
BLOCO K, EDIFICIO BELVEDERE, GRUPO 502, CEP 70.070-915, vem, por
seu Advogado, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com fulcro nos artigos 102, I, “a” e da parte final, do inciso
IX, do artigo 103 da CF/88 c¢/c o art. 2.°, da Lei n° 9.868/99

propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do artigo 1°, da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017,
que aprovou a denominada “Reforma Trabalhista”, nos pontos em
que altera, insere disposicdes ou revoga os artigos 578, 579,
582, 583, 587 e 602, todos da CLT, e do art. 5°, alineas “k” e
“1”, qgue revogam, respectivamente os artigos 601 e 604 da CLT,

nos artigos 790-B, caput e § 4°; 791-A, § 4°, e 844, § 2°, do
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Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, o qual aprova a

Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Esta peticdo se acompanha de cépia do ato impugnado

(na forma do art. 30, paradgrafo unico, da Lei 9.868/1999).

DA LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA - EXISTENCIA DE

PERTINENCIA TEMATICA - A entidade Requerente foi criada em

consonédncia com os artigos da CLT qgue tratam das entidades
sindicais de grau superior, especialmente os artigos 533 e 535

da CLT.

A CNTM ¢é entidade sindical de grau superior, de
dmbito nacional, possuidora de Carta Sindical devidamente
outorgada por Decreto publicado no Diario Oficial da Unid&o (doc.
em anexo), preenchendo, assim, os requisitos do artigo 103, IX,

da Constituicdo Federal.

Além da legitimidade genérica acima demonstrada,
também se faz presente o requisito formal da pertinéncia
temética, eis gque a norma aqui atacada afeta o interesse das
entidades sindicais vinculadas a Requerente, incumbidas pelo
artigo 8°, III, da CF, da representacdo e defesa, inclusive
judicial, dos interesses das categorias profissionais
representadas por esta CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
METALURGICOS — CNTM, nos extados termos da legislacdo vigente e

da sua previsdo estatutéaria, vejamos:
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Art. 2° - s3o prerrogativas da confederacéo:

lﬂeguuo dePessoas luridicnl

a- Representar e defender, perante os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em &ambito nacional, os interesses difusos, individuais e coletivos das
Federacoes, dos Sindicatos Confederados e de toda a categoria profissional
representada;

b- Promover a solidariedade e uniao das Federagdes e dos Sindicatos, e entre os
trabalhadores ainda nao organizados em sindicatos;

c- Celebrar Convencées, Acordos, Contratos Coletivos de trabalho ou instaurar
Dissidios Coletivos em favor dos trabalhadores representados, ainda nao
organizados em sindicatos; Assistir ou representar as Federagbes e Sindicatos
Confederados nas agdes de idéntica natureza, quando solicitados e autorizados;

n- Impetrar mandado de seguranga coletivo e ajuizar agbes coletivas ou
individuais, inclusive Ag¢do Civil Publica, Acao Direta de Inconstitucionalidade —
ADIN, Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF e Agéao
Declaratéria de Constitucionalidade - ADCON na forma da Constituigao Federal,
em nome dos integrantes da categoria profissional representada;

o- Desenvolver relagdes sociais e trabalhistas, na defesa dos interesses da
categoria profissional, promovendo, sempre . que ~necessdrio, negocia¢des
coletivas, buscando , estabelecer a melhoria de condicdes de trabalho,
remuneragao, garantia de emprego e, em carater universal, promover a ética, da
paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais; promover o voluntariado; promover o desenvolvimento econémico e
social e combate a pobreza; promover gratuitamente a educagdo; promover
qualificagao profissional; promover a cultura, defesa e conservagéo do patrimonio
histérico e artistico; promover a defesa, preservagdo e conservacdo do meio
ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel, observando no
desenvolvimento de suas atividades, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia e nao fara qualquer
discriminagéo de raga, cor, género ou religido. o

Versa a presente ADI sobre a alegada
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.467/2017, que modificou
diversos dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, especificamente, no que tange a alteracdo quanto a forma de
custeio das entidades filiadas e representadas pela Requerente
o que, consequentemente, afeta milhares de trabalhadores e

trabalhadoras.

Verifica-se, pois, que a presente Acdo guarda
estreita relacdo com os fins sociais fixados pelo seu estatuto

social, restando evidenciada a necessaria pertinéncia tematica.

DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL ATACADO - E o seguinte

o teor das normas impugnadas nesta acédo:

LEI 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis no 6.019,
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de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas
relagdes de trabalho.

Art. lo A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdémicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagcdo de contribuig¢do sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.” (NR)

“Art. 579. O desconto da contribuigcdo sindical esta
condicionado a autorizagdo prévia e expressa dos que
participarem de wuma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de wuma profissdo 1liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissédo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidagédo.”

“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha
de pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de
cada ano a contribuigdo sindical dos empregados que autorizaram
prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos
sindicatos”.

“Art. 583. O recolhimento da contribuigcdo sindical referente
aos empregados e trabalhadores avulsos serd efetuado no més de
abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
autdénomos e profissionais liberais realizar-se-a no més de
fevereiro, observada a exigéncia de autorizagdo prévia e
expressa prevista no art. 579 desta Consolidagédo”.

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuigdo sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada
ano, ou, para os que venham a se estabelecer apés o referido
més, na ocasido em que requererem as repartigdes o registro ou
a licenga para o exercicio da respectiva atividade.” (NR)

“Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuigdo sindical e que venham a
autorizar prévia e expressamente o recolhimento seréo
descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio do
trabalho.”
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Em apertada sintese e para ser bem objetiva a
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS - CNTM,
questiona nesta ADI a constitucionalidade de dispositivos legais
qgque alteraram as normas gue regulamentavam o recolhimento e
repasse da contribuicdo sindical (TRIBUTO), e alteraram,
indevidamente, tributo constitucionalmente previsto,
acarretando, por esse modo, violacdes diretas e frontais ao texto

da Constituicdo Federal de 1988.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI 13467/2017 -

CONTRIBUIGAO SINDICAL - NATUREZA TRIBUTARIA. DA RENUNCIA FISCAL

- A Lei 13467/2017 trouxe inovacdes juridicas equivocadas, ao
modificar a legislacdo sobre a contribuicdo sindical, uma vez
que, alterou matéria tributdria por meio de Lei Ordinaria (art.

8° IV e 149 da CF) e tornou um tributo facultativo (art. 3° CTN).

A contribuicdo sindical é considerada tributo, como
j4& foi decidido por diversas vezes por este Excelso STF (AI
516.705-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES; AI 498.686-AgR, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO; RE 413080, Rel. Min. CELSO DE MELLO; AI 456634,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO; RE 496.456, Min.® CARMEM LUCIA) e como
tal, ndo poderia ser alterada por lei ordinaria, mas t&do somente

por lei complementar.

Na mesma linha, ndo se pode transformar um tributo
em facultativo, ou seja, deixar seu pagamento condicionado a

escolha do contribuinte.

Sobre o tema o Jjurista SERGIO PINTO MARTINS j& se

manifestou:
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A atual contribuicdo sindical é o antigo imposto sindical. Como
imposto, tinha natureza tributédria, como espécie do género
tributo.

O Decreto-lei n°® 27, de 14-11-66, acrescentou o art. 217 ao
Cédigo Tributédrio Nacional, mudando a nomenclatura do imposto
sindical. Este passou a chamar-se contribuic¢do sindical, mas a
mudan¢ca em sua nomenclatura ndo mudou sua natureza juridica de
tributo, pois o gue importa é seu fato gerador, nos termos do
art. 4° do CTN.

A natureza Jjuridica da contribuicdo é tributédria, pois se
encaixa na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma
contribuig¢do de interesse das categorias econdmicas e
profissionais.

A contribuicdo sindical também se insere na definicdo de
tributo contida no art. 3° do CTN. E uma prestacdo pecunidria,
exigida em moeda. E compulséria, pois independe da vontade da
pessoa em contribuicdo. O art. 545 da CLT mostra que o desconto
da contribuic¢do sindical pelo empregador independe da vontade
do empregado. N&o se constitui em sancdo de ato ilicito. E
instituida em lei (arts. 578 a 610 da CLT) e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, que é o
lancamento, feito pelo fiscal do trabalho (art. 606 e seu § 1°
da CLT) . Logo a natureza é tributdria. (In Direito do Trabalho,
Saraiva, 2017, p. 1104)

J4& o Ministro MAURICIO GODINHO DELGADO, assim se

manifestou sobre o tema “Derivada de lei e incidindo também sobre os

trabalhadores n&o sindicalizados, a receita tem indisfarcéavel matiz

parafiscal” (In Curso de Direito do Trabalho, 2009, LTr, p. 1232)

Novamente, necessdrio destacar a licdo do Ministro
MAURICIO GODINHO DELGADO na sua mais recente obra sobre o tema,

vejamos:

A escolha da Lei da Reforma Trabalhista, no sentido de
simplesmente eliminar a obrigatoriedade da antiga contribuicéo
celetista, sem regular, em substituicdo, outra contribuicéo
mais adequada, parece esbarrar em determinados bbices

constitucionais.

E que a constitucionalizacdo, pelo art. 149 da CF, desse tipo
de contribuicdo social “de intervencdo no dominio econdmico e

de interesse das categorias profissionais ou econémicas” (texto

o
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do art. 149, CF; grifos acrescidos) confere a essa espécie de
instituto regulado por Lei um inequivoco cardter parafiscal.
Esta relevante circunsténcia, sob a perspectiva
constitucional, pode tornar inadequado o caminho da simples
supressdo, por diploma legal ordinadrio (lei ordinéaria), do
velho instituto, sem gque seja substituido por outro mais

democréatico.

Ora, o art. 146 da Constituicdo Federal, ao fixar os principios
gerais do Sistema Tributdrio Nacional, explicitou caber a lei
complementar (mas ndo a lei meramente ordindria) “regular as
limitac¢des constitucionais ao poder de tributar” (inciso II do
art. 146 da CF). Explicitou igualmente caber a lei

complementar “estabelecer normas gerais em matéria tributéaria,

especialmente sobre: (...) a) definicdo de tributos e de suas
espécies...; (...) b) obrigacdo, lancamento, crédito, ... (art.
146 da CF, em seu inciso III, alineas “a” e “b”). Em sintese:

a lei ordindria n&do ostenta semelhantes atribuicdes e poderes.

Dessa maneira, ao extinguir, simplesmente, uma contribuicéo
social de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas (a expressdo é do art.
149 da CF), ao invés de apenas, logicamente, modificéa-1la,
transmutando-a em contribui¢do assistencial obrigatdria, por
exemplo, desde que aprovada em regular instrumento negocial
coletivo (tal como previsto pela Lei n. 114.468/2008, em seu
art. 7°), o novo diploma legal ordindrio (Lei n. 13.467/2017),

parece ter avancado além de sua atribuicdo constitucional.

Registre-se, de toda maneira, que a Lei da Reforma Trabalhista,
concomitantemente & transformagcdo da antiga contribuicédo
sindical obrigatdéria em parcela meramente voluntédria, vedou,
inapelavelmente, que ate mesmo a contribuigdo assistencial ou
negocial (cota de solidariedade) seja devida e paga sem
expressa e prévia anuéncia do trabalhador, uma vez que proibiu
a negociacédo coletiva trabalhista que insira clausula normativa
nessa direcdo (novo inciso XXVI do art. 611-B da CLT. (A Reforma
Trabalhista no Brasil - com os comentadrios a Lei n.

13.467/2017, 2017, LTr, p. 246/247)

o
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Resta, portanto, demonstrada a natureza parafiscal,
tributédria, da verba em comento, ou seja, possui a contribuicéo
sindical verdadeira alma de tributo. Sendo assim, a contribuicéo
sindical, como tributo que é, constitui uma prestacdo de forma
compulsdéria por parte do contribuinte, ou seja, o Estado impde
tal pagamento, independentemente do julgamento de valor pelo

contribuinte.

A Lei n°® 13.467/17, no que tange a Contribuicdo
Sindical, além de padecer do vicio fulminante de nd&o atender ao
requisito da reserva de LEI COMPLEMENTAR, ndo extinguiu o tributo
sindical, nem acabou com a sua natureza tributdria. Mas, de forma
contraria aos fundamentos doutrinarios tributaristas inovou, sem
autorizacdo constitucional, o direito de 1livre opgdo pelos
contribuintes em situacdes equivalentes ao favor fiscal de
isencdo e/ou de ndo incidéncia tributdria, cujo fato resultou em
tratamento desigual (art. 150, II, da CF), sendo certo gque toda
a categoria - pagantes ou ndo - se beneficiaram dos beneficios
e vantagens obtidos pela atuacdo da Autora e dos seus

representados.

A vinculacdo, que, a final, consubstancia-se como um
direito, decorre de determinacdo constitucional, Jj& que, de
acordo com o contido no inciso II do artigo 8°, da Lex Legum, as
entidades sindicais incumbe a representacdo da categoria
profissional, ou seja, todos o©0s que 1integram a categoria
representada. E essa integracdo impde-se pelo simples fato de
uma pessoa iniciar o exercicio de uma atividade (empregadores)

ou de uma profissdo (trabalhadores).

Ndo hé escolha!!!
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Significa que, exercendo uma atividade ou profissdao,
a pessoa, fisica ou juridica, fica automaticamente vinculada a
uma categoria, independentemente de sua vontade pessocal e assim
passa a ter a obrigacdo em pagar a Contribuicdo Sindical, o

IMPOSTO.

Desde o momento inicial em que o 1ingressa na
categoria profissional ou econdmica, gquerendo ou ndo, fica
representada pelo sindicato por uma imposicdo da Constituicéo

Federal.

N&o hd alternativa. A lei é taxativa.

Dessa wvinculacdo sobrevém a obrigacdo de contribuir
para a entidade sindical (contribuicdo sindical, obrigatéria,

imposto), por imperativo constitucional.

A wvinculagdo é, simultaneamente, um direito e um

dever.

Justamente porque cabe a Autora defender interesses
coletivos da categoria que representa, considerada como um todo,
os Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho tém efeito erga
omnes, beneficiando e também obrigando mesmo aqueles que ndo sao

filiados ou associados a Entidade Sindical.

O processo legislativo, em matéria tributaria, deve
obedecer a hierarquia explicitada na Magna Carta, gue dispde no

art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacgdo nas respectivas &reas, observado o

o
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disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicgdes a
que alude o dispositivo.

Este dispositivo, especialmente quando trata de

contribuicdes de interesse das categorias profissionais e

econbmicas,

estabelece que quaisquer alteracdes devem observar

o disposto no art. 146 da CF/88:

mencionados,

Art. 146. Cabe a lei complementar:

ITITI - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados

nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios;
Como se vVvé pelos dispositivos CONSTITUCIONAIS

para alteracdo legislativa de matérias tributérias

o0 processo legislativo a ser estabelecido é aquele previsto para

LEI COMPLEMENTAR ¢ ndo Lei Ordindria, como fez a Lei 13.467/2017.

inclusive o

Neste sentido, alids, J& se posicionou o STF,

Ministro Edson Fachin, wvejamos:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS
ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991. ARTIGO 146, INCISO III,
ALINEA B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRESCRICAO E DECADENCIA
TRIBUTARIAS. MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ARTIGOS 173
E 174 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Constituicdo da Republica de 1988
reserva a lei complementar o estabelecimento de normas gerais
em matéria de legislacdo tributédria, especialmente sobre
prescricdo e decadéncia, nos termos do art. 146, inciso III,
alinea b, in fine, da Constituicdo da Republica. Analise
histérica da doutrina e da evolugdo do tema desde a
Constituicdo de 1946. 2. Declaracdo de inconstitucionalidade
dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991, por disporem sobre
matéria reservada a lei complementar. 3. Recepcionados pela
Constituicdo da RepUblica de 1988 como disposicdes de lei
complementar, subsistem os prazos prescricional e decadencial

o
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previstos nos artigos 173 e 174 do Cébdigo Tributédrio Nacional.
4. Declaracdo de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc,
salvo para as acgdes judiciais propostas até 11.6.2008, data em
que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991. 5. Recurso
extraordindrio ao qual se nega provimento. (RE 559943-RS, DJE
26/09/2008, Ministra Carmem Lucia).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSON. ALiQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS GERAIS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
USURPACAO. BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL.
CONCEITO DE RECEITA BRUTA DO PRECO DO SERVICO. PRINCIPIO
FEDERATIVO. FEDERALISMO FISCAL. 1. Com espeque no principio da
eficiéncia processual, é possivel ao Tribunal Pleno do STF
convolar Jjulgamento de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo da ADPF. Precedente: ADPF 378, de minha
relatoria, com acdérddo redigido pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 08.03.2016. 2. O principio da
subsidiariedade é aferido no momento da propositura da ADPF,
de modo que ndo se depreende qualgquer outra agdo constitucional
com aptid&o para evitar a lesividade ao pacto federativo em
questdo. 3. A ocorréncia de coexisténcia de Jjurisdicgdes
constitucionais estadual e nacional configura a hipdbdtese de
suspensdo prejudicial do processo de controle normativo
abstrato instaurado perante o Tribunal de Justica 1local.
Precedentes. 4. O Governador do Distrito Federal possui
legitimidade ativa para pleitear em processo abstrato medida
judicial em face de lei municipal, de modo a salvaguardar o
federalismo fiscal, notadamente pela natureza duplice,
estadual e muni cipal, do ente federativo em termos de
competéncia tributdria. 5. Reveste-se de inconstitucionalidade
formal a lei municipal na qual se define base de calculo em
que se excluem os tributos federais relativos a prestacido de
servicos tributdveis e o valor do bem envolvido em contratos
de arrendamento mercantil, por se tratar de matéria com reserva
de lei complementar, nos termos do art. 146, III, “a”, da
Constituicgédo da Republica. 6. No admbito da
inconstitucionalidade material, viola o art. 88, I e II, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias do Texto
Constitucional, incluido pela Emenda Constitucional 37/2002, o
qual fixou aliquota minima para os fatos geradores do ISSQON,
assim como vedou a concessdo de isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resultasse, direta ou indiretamente,
na reducgdo da aliquota minima estabelecida. Assim, reduz-se a
carga tributdria incidente sobre a prestagdo de servigco a um
patamar vedado pelo Poder Constituinte. 7. Fixacdo da seguinte
tese juridica ao julgado: “E inconstitucional lei municipal
que veicule exclusdo de valores da base de cédlculo do ISSQN
fora das hipdteses previstas em lei complementar nacional.
Também é incompativel com o Texto Constitucional medida fiscal
que resulte indiretamente na redugdo da aliquota minima
estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir da reducgdo da carga
tributédria incidente sobre a prestacdo de servigco na
territorialidade do ente tributante.” 8. Modulacdo prospectiva
dos efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade,

o
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contar da data do deferimento da medida cautelar em
15.12.2015. 9. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental parcialmente conhecida a que se d& procedéncia com
a finalidade de declarar a inconstitucionalidade dos arts. 190,
§2°, II; e 191, §6°, II e §7°, da Lei 2.614/97, do Municipio
de Estédncia Hidromineral de Po&. (ADPF 190 SP, Edson Fachin,
27/04/2017)

Ndo héa dispositivo expresso na Lei 13.647/2017 que
revogue, total ou parcialmente o art. 3°, do CTN, e nem poderia

fazé-1lo, face sua natureza de Lei Complementar.

Desta sorte, o Cédigo Tributdrio Nacional somente
poderd ser alterado mediante Lei Complementar e ndo por Lei

Ordinéria, como é o caso da “Reforma Trabalhista”.

Causa maior espanto, a tentativa da Lei 13.467/2017
de criar, uma espécie de tributo facultativo, via Lei Ordinéaria.
A instituicdo desse novo formato tributdrio para a contribuicéo
sindical esta totalmente em conflito com as regras
constitucionais que 1mpdem a compulsoriedade de qualquer
tributo, nos termos do artigo 149, caput, da Constituicéo
Federal. Com efeito, n&o tendo sido revogada a regulamentacéo
tributdria prevista na CLT acerca do fato gerador, sua forma
detalhada de cdlculo, recolhimento e repasse, também
inadmissivel que seja revogada sua compulsoriedade, maxime

qgquando esta depende do livre arbitrio do contribuinte.

Seguindo a linha de comando da Lei 13.467/17, podemos
considerar que foi revogado o art. 3°, do CTN e que a partir de
agora também temos a faculdade de pagar IPTU, IPVA, ICMS, INSS,
Iss, IR, ISSON, IPI, IOF, II, ITR, ITBI?
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Patente inconstitucionalidade formal da Lei
13.467/2017 no que diz respeito a alteracdo processada nos

artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT.

As 1inconstitucionalidades postas em evidéncia se
constituem tanto nos aspectos formais gquanto materiais. No
primeiro deles, se refere a violacdo ao devido processo
legislativo constitucional, ©posto gque se alterou uma Lei
Complementar por meio de uma Lei Ordinaria. Nosso ordenamento

juridico ndo prevé esse tipo de alteracédo.

As inconstitucionalidades materiais se alongam em
razdo do cardter precarizante que o texto da Lei estabelece para
as relacdes do sindicais no Brasil, direcionando a um ambiente
de afrontas diretas a principios e normas constitucionais auto
aplicaveis, gerando tamanha inseguranca Jjuridica, que poderéo
redundar em uma avalanche de ac¢des judiciais, basta ver o numero
de ADI’s Jjéa protocoladas apontando as diversas

inconstitucionalidades da Lei 13.467/17.

Também ofende Convencdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) gque instituem parémetros
relacionados a dignidade das relacgdes de trabalho, incorporadas

ao ordenamento patrio.

A nova lei wviola o principio do ndo retrocesso
social, uma vez que o enfraquecimento das entidades sindicais,
causa ndo apenas prejuizo as entidades, mas especialmente aos

trabalhadores.

O retrocesso social que se concretiza a partir da

edicdo da referida Lei, remete a um tempo e condicdes prévias a
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Constituicdo de 1934. Agquele texto constitucional trouxe uma
carga significativa de garantia de direitos, uma pretenséo
inclusiva da cidadania, dispondo sobre organizacdo sindical;
jornada de 8 horas diadrias; definicdo do saldrio minimo
satisfatério entre outros direitos. Seguido que foi pela
amplitude da simbdélica regulacdo trazida na Consolidacdo das
Leis do Trabalho e do arcabouco legal e Jjuridico construido,
posteriormente, inclusive com a Justica do Trabalho gque, ao
dirimir conflitos reais, orienta de maneira fundamental as

praticas sindicais e laborais deste Pais.

Outro vicio da Lei 13.467/17 é gquanto a renuncia
fiscal, uma vez que fazendo jus a UNIAO de parte da Contribuicédo
Sindical ndo poderia a referida Lei ter “aberto md&o” ou

facultando o pagamento do tributo.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 150,

“caput” e seu paragrafo sexto:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissé&o, relativos
a 1impostos, taxas ou contribuicdes, sb poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicgcdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

Apenas uma lei especifica pode conceder incentivos
ou isencdes fiscais e tributédrias, e obrigatoriamente deve estar

contido o objeto de tal revogacédo.
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um absurdo a alteragdo realizada pelo Lei
13.467/2017, pois facultou o pagamento de um tributo em
verdadeira ofensa ao principio da isonomia tributaria, artigo

150, II, do CTN:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...)

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincgéo
em razdo de ocupacgdo profissional ou funcédo por eles exercida,
independentemente da denominacdo Jjuridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

Diversas sdo as inconstitucionalidades presentes na

Lei n® 13.467/17.

Ao analisar os argumentos acima destacados pode se
concluir que o congresso nacional e o Governo Federal, pretendem
um verdadeiro desmonte e enfraquecimento do sistema
confederativo, fazendo com que as entidades sindicais néo

possuam orcamento para representar os trabalhadores brasileiros.

DO PEDIDO CAUTELAR - Mais do que demonstrados os

requisitos necessarios para concessdo da medida cautelar, ora

requerida, em razdo das diversas inconstitucionalidades
apontadas.

0 fumus boni juris esté suficientemente
caracterizado pelos argumentos deduzidos, notadamente

considerando a alteracdo promovida em uma lei complementar por
uma lei ordinaria em frontal violacéao aos ditames
constitucionais, facultando o pagamento de um tributo e abrindo
mdo de receita de forma contraria ao determinado em lei,

violando, também o principio da isonomia tributaria.

o
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A relevancia juridica e a preméncia Jjustificadoras
da suspensdo dos efeitos juridicos das normas ora impugnadas,
até o julgamento final desta acéao direta de
inconstitucionalidade, resulta da necessidade de preservar o
sistema constitucional violado, ou seja, da necessidade de
assegurar a eficadcia das normas constitucionais que regem as

relacdes trabalhistas no pais.

Assim, o tema ora sob anadlise comporta prestacéo
jurisdicional antecipada, que desde ja se requer, eis que estéo

presentes todos os pressupostos para a concessdo da medida.

A relevancia constitucional, que evidencia a
plausibilidade juridica desta acdo direta e o “fumus boni juris”
encontra relevo no proprio delineamento das

inconstitucionalidades acima apresentadas.

O periculum in mora, resta ainda mais evidente, uma
vez que o recolhimento da contribuicdo sindical (TRIBUTO)
referente aos empregados e trabalhadores avulsos serd efetuado
no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou
trabalhadores autdnomos e profissionais liberais realizar-se-é&
no més de fevereiro. Sendo certo que a concessdo da liminar em
acdo direta de inconstitucionalidade pressupde, consoante
jurisprudéncia assente desse Supremo Tribunal Federal, a
relevancia do pedido, o risco de manter-se com plena eficacia o
ato e a conveniéncia do deferimento considerados os valores em
jogo, exsurge patente, na presente realidade, a necessidade do

provimento cautelar ora pleiteado.
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Resta evidenciada, também, “relevadncia da matéria de
seu especial e significado para a ordem social e a seguranca
juridica”, requisitos previstos pelo artigo 12, da Lei n°

9.868/99, para a concessdo da cautelar com efeitos ex tunc.

Sem a medida cautelar, os prejuizos serdo ainda
maiores para as entidades sindicais e, principalmente, para os
trabalhadores, uma vez que, sem a contribuicdo sindical e com o
enfraquecimento das entidades ndo terdo quem faca a defesa dos

seus direitos.

E necesséario, portanto, que a disciplina
inconstitucional imposta pelas normas impugnadas seja o mais
rapidamente possivel suspensa em sua eficdcia e, ao final,

invalidada por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.
Por conseguinte, além de sinal de bom direito, hé
preméncia em que essa Corte conceda medida cautelar para esse

efeito.

DOS PEDIDOS - Ante o0 exposto requer:

1. seja regularmente recebida e ©processada a

presente acdo;

2. seja determinada a concessdo de medida cautelar,
presentes o fumus boni juris e o pericullum in mora, Iinaudita
altera pars, na forma disposta no art. 10, §3° da Lei 9.868, de
1999, para suspender a vigéncia dos arts. 578, 579, 582, 583,
587 e 602, todos da CLT; alterados pela Lei n° 13.467/2017, e do
art. 5°, alineas “k” e ™“1”, também da referida 1lei, que

revogaram, respectivamente os artigos 601 e 604 da CLT, a fim de

o
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evitar lesdo de dificil reparacdo a sociedade brasileira, até

final julgamento da presente ADI;

3. seja julgada procedente esta acdo para declarar
a inconstitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587
e 602 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, incompativel com a
Constituicdo Federal em seus artigos: 8o. “caput” e incisos III
e IV; 47, “caput”; 59, “caput” e incisos II e III; 61, “caput”,

§ 1, alinea b; 69, “caput”; 146, “caput”, inciso III e alineas

A\Y ”

a” e “pb”; 149 “caput” e 150, Ycaput” e § 60.; bem como os
artigos 3o0., “caput” e 217, “caput” e inciso I, estes do Cddigo
Tributdrio Nacional; tal como a alinea “d”, do inciso I, a alinea

”

“e”, do inciso II, ambos do artigo 589 da C.L.T. e nos paragrafos
30. e 40., do artigo 590 da C.L.T.; bem como, a aplicacédo do 10,
§ 30., da Lei no 9.868/ 99, em razdo do prejuizo a todos os
trabalhadores, as entidades sindicais; assim como ao préprio

Governo Federal e a sociedade como um todo.

4. que se colham informagdes da Presidéncia da
Republica e do Congresso Nacional e que se ouca a Advocacia-
Geral da Uni&o, nos termos do art. 103, § 3°, da Constituicdo da

Reptblica.

5. seja notificado o Sr. Procurador-Geral da

Republica, para que emita o seu parecer.

Dd-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia, 15 de janeiro de 2018.

CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA
OAB/DF N. 16.764
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