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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4638
Requerente: Associacio dos Magistrados Brasileiros - AMB
Requerido:  Presidente do Conselho Nacional de Justica

Relator; Ministro Marco Aurélio

Constitucional. ResolucdGo n° 135/11 do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre a uniformizacdo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos magistrados.
Preliminar. Auséncia de impugnacdo a todo o complexo normativo.
Conhecimento parcial da agdo. Falta dos requisitos necessdrios ao
deferimento da medida cautelar pleiteada. Inexisténcia de vicio de
inconstitucionalidade formal. Auséncia de usurpagdo da autonomia
dos Tribunais ou de intrusdo na reserva de lei complementar.
Exercicio da competéncia prevista no artigo 103-B, § 4°, inciso I, da
Constituicdo da Repuiblica. Primazia do Conselho Nacional de Justica
para regulamentar aspectos gerais do procedimento administrativo
disciplinar aplicdvel aos magistrados. Intuito de uniformizar as
regras do procedimento administrativo disciplinar em todo o
territorio nacional. Principio da publicidade trazido pela EC n°
45/04. Possibilidade de instauragdo, pelo CNJ, originariamente, de
processos  disciplinares  para  investigacdo de magistrados.
Aplicabilidade da teoria dos poderes implicitos. Regras sobre
reclamacdes, modo de exercicio de defesa dos acusados,
estabelecimento de prazos e instrucdo processual concebidos a
imagem e d semelhanca das normas da LOMAN e das Leis n°
8.112/90 e 9.784/99.  Manifestagdo pelo conhecimento parcial da
acdo e pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unifio, tendo em vista o disposto no artigo
103, § 3° da Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868/99, vem,
respeitosamente, manifestar-se quanto & presente agdo direta de

inconstitucionalidade.



1]

I-DA ACAODIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB,
tendo por objeto a Resolugdo n® 135, de 13 de julho de 2011, do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre a uniformizacfo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos magistrados. O inteiro

teor do ato impugnado acompanha a exordial.

A requerente aduz que a Resolugfo n® 135/2011 padeceria de vicios
formais e materiais de constitucionalidade. Sob o Angulo formal, o ato €
questionado em sua integralidade, ao argumento de que a matéria por ele tratada
jamais poderia ter sido regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, uma
vez que a Constituicio Federal teria reservado a sua disciplina aos Tribunais —
quando Thes outorgou competéncia para dispor sobre o procedimento aplicavel
aos magistrados em caso de pena de censura ou adverténcia (artigo 96, incisos I
e I, da Carta da Repiiblica) — e ao legislador complementar — que, por forga do
artigo 93, caput, incisos VIII e X, da Carta, seria competente para normatizar o

procedimento relativo s penas de remogdo, disponibilidade e aposentadoria.

As impugnacdes de ordem material podem ser reunidas em trés
grupos de teses. O primeiro deles encerra uma tnica tese, segundo a qual o
artigo 2° da Resolugio n° 135/2011 seria inconstitucional porque teria
transformado o Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal e
08 ()rgﬁos Especiais de Tribunais em “novos Tribunais”, ao arrepio das
defini¢des dos artigos 92, I-A, § 1°, inciso VIII; 93, inciso IX; 103-B, § 1°, § 4°;

e 103, paragrafo tinico e inciso II, todos da Constituigdo Federal.
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O segundo grupo de obje¢Ges abrange as teses que foram extraidas
da pretensa usurpagdo da competéncia do legislador complementar para
disciplinar o procedimento das penas de remogdo, disponibilidade e

aposentadortia.

Nesse sentido, a requerente entende que o contetido da Resolugédo
hostilizada teria entrado em rota de colisdo com a LOMAN ao dispor sobre (i) a
criacio de novas penalidades (artigo 3° inciso V, da Resolugdo); (i1) a
submissio dos magistrados ao regime administrativo da Lei n® 4.898/64 (art. 3°,
§ 2°, da Resolucdo); (iii) a publicidade dos atos de apuragio da responsabilidade
disciplinar de magistrados (artigos 4° e 20 da Resolugo); (iv) a ampliagdo do rol
de legitimados para representar contra magistrados (artigo 9° da Resolug@o); (v)
o afastamento provisério de magistrados (artigo 15, § tinico, da Resolugéo); (vi)
novos prazos para as fases dos procedimentos disciplinares (artigo 17, incisos IV
¢ V, da Resolugfio); e (vii) a aplica¢do de penalidades funcionais aos juizes sem

o referendo da maioria absoluta do Tribunal (artigo 21, § dnico, da Resolugio).

O terceiro grupo de questionamentos envolve as teses que foram
inferidas a partir da presumida violagdo da autonomia dos Tribunais para dispor

sobre o procedimento aplicdvel nos casos de penas de adverténcia e censura.

Nessa linha de principio, foram deduzidas as alegag¢bes de que a
Resolugiio n® 135/2011 ndo poderia ter incidido sobre (i) as fungGes atribuidas
ao Corregedor e ao Presidente dos Tribunais na condugdo dos processos
disciplinares (artigos 8° e 9° da Resolugdo); (ii) a criagdo de um recurso contra
as decisoes de arquivamento (artigo 10 da Resolug@o); (iii) a concorréncia da
atuacdo disciplinar do Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Locais

(artigo 12 da Resolugio); (iv) a obrigatoriedade da observincia da Resolugio

ADI n” 4638, Rel. Min. Marco Aurélio



pelos Tribunais (artigo 12, pardgrafo dnico, da Resoluciio); (v) a defini¢do do
direito de voto nos processos disciplinares e do prazo para encerramento dos
processos administrativos disciplinares (artigos 14 e 20, § 3°, da Resolugio); e
(vi) a instrugio dos procedimentos disciplinares nos Tribunais (artigo 18 da

Resolucio).

O processo foi despachado pelo Ministro Marco Aurélio, que, nos
termos do rito previsto pelo artigo 10 da Lei n° 9.868/1999, solicitou
informacSes 2 autoridade requerida, bem como determinou a oitiva do

Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

O Conselho Nacional de Justica deixou de prestar as informagdes

solicitadas.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagio do Advogado-

Geral da Unido.

I1. PRELIMINAR.
DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO A TODO O COMPLEXO
NORMATIVO

De inicio, cumpre anotar que a Tequerente nao impugnou
adequadamente o complexo normativo no qual estio contidos alguns dos
dispositivos hostilizados na presente agdo direta, comprometendo, dessa forma,

o cotreto processamento do feito, no ponto especifico.

ADI n° 4638. Rel. Min. Marce Aurélio



A partir de exame da pega vestibular, pode-se observar que a
requerente pretende a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 12, § 4°, ¢

20 da Resolug#o n° 135/2011, normas que ostentam o seguinte contetido:

“Art. 12. Para os processos administratives disciplinares e para a
aplicacdo de quaisquer penalidades previstas em lei, é competente 0
Tribunal a que pertenga ou esteja subordinado o magistrado, sem
prejuizo da atuagdo do Conselho Nacional de Justica.

(...)

Art. 4° O magistrado negligente, no cumprimento dos deveres do
cargo, estd sujeito a pena de adverténcia. Na reiteragdo e nos casos
de procedimento incorreto, a pena de censura, caso a infra¢do ndo
Justificar pena mais grave.

(..)

Art. 20. O julgamento do processo administrativo disciplinar serd
realizado em sessdo publica e serdo fundamentadas todas as decisoes,
inclusive as interlocutorias”™

Como se vé, a primeira das normas transcritas acima prevé a
atuagdo concorrente do CNJ e das Corregedorias Locais em matéria de apuragdo
da responsabilidade dos magistrados por eventuais desvios de ordem funcional.
Esse modelo concorrencial de exercicio da competéncia censéria tem sido
incisivamente questionado mediante vdrios mandados de seguranca que foram

impetrados nessa Suprema Corte.

A questdio foi originariamente apreciada em 16/03/2011, quando do
inicio do julgamento do Mandado de Seguranga n® 28.003, Relatora Ministra
Ellen Gracie, cujo desfecho foi adiado em fungéo de pedido de vista do Ministro

Luiz Fux. Naquela ocasiio e em vérias outras manifestagbes sobre o tema
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dirigidas a esse Pretério Excelso, a Advocacia-Geral da Unido tem sustentado a

constitucionalidade desse desenho de controle concorrencial.

E o tem feito ndo apenas por entender que esse modelo estd
implicito no conteido dos incisos III ¢ V do § 4° do artigo 103-B da
Constituicio Federal, mas também por estar explicito no ato constitutivo do
préprio Conselho Nacional de Justiga, mais especificamente no artigo 4°, inciso

IT1, de seu Regimento Interno'.

A leitura desse dispositivo evidencia que o artigo 12 da Resolugdo n°
135/2011 nfio inovou ao estatuir esse modelo de atuacdo concorrencial. Na
verdade, ele apenas reprisou o contetido de um ato normativo que lhe € superior

e por for¢a do qual ndo poderia dispor de modo diverso.

Tendo em vista essa circunstincia, a contestacdo da norma do artigo
12 da Resolugio n° 135/11 ndo poderia ser enunciada sem a impugnagao
simultinea da norma regimental respectiva, vale dizer, ndo poderia a requerente
ter deduzido a tese que milita contra a constitucionalidade do regime
concorrencial de apuragio da responsabilidade funcional dos magistrados sem

estender seu pedido a todo o complexo normativo envolvido.

A auséncia de impugnacio da norma do artigo 4° inciso III, do

Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica compromete o proprio

! Art. 4° Ao Plendrio do CNJ compete o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e
do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte: (...)

Il - receber as reclamagcdes e delas conhecer contra membros ou dérgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra
seus servigos auxiliares, serventias e drgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder piblico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
concorrente dos tribunais, decidindo pelo arquivamento ou instauracdo do procedimento disciplinar; {grifou-
se)
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interesse de agir da requerente. Isso porque o provimento final requerido nio
terd utilidade pratica, uma vez que o modelo concorrencial de controle
disciplinar subsistird. Entendimento nesse sentido foi placitado por esse Pretério

Excelso, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.454/00
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. JUIZ DE PAZ. ELEICAO E
INVESTIDURA. SIMULTANEIDADE COM AS ELEICOES
MUNICIPAIS. PRINCIPIO MAJORITARIO. PREVISAO NO ART.
117, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO. INVIABILIDADE DA ACAO
DIRETA. 1. A viabilidade da acdo direta reclama a impugnacdo
conjunta dos preceitos que tratam da matéria, sob pena de
inocuidade da prépria declaracdo de inconstitucionalidade. 2. A
auséncia de impugnacdo do teor de preceitos constitucionais
repetidos na lei impugnada impede o conhecimento da agdo direta.
Precedentes [ADI n. 2.132/MC, Relator o Ministro MOREIRA
ALVES, DJ 05.04.2002; ADI n. 2.242, Relator o Ministro MOREIRA
ALVES, DJ 19.12.2001 e ADI n. 2.215, Relator o Ministro CELSO DE
MELLQ, DJ 26.04.2001]. (...). 12. A¢do direta julgada parcialmente
procedente.”

(ADI n° 2938, Relator Ministro Eros Grau, ()rgﬁo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 09/06/2005, Publicagio em 09/12/2005; grifou-
se).

O mesmo Onus processual foi inobservado pela requerente quando
investiu contra a constitucionalidade das normas dos artigos 4° ¢ 20 da
Resolugiio n° 135/2011, por conjecturar que clas teriam subvertido a previsdo de
sigilo das sessdes de julgamento dos processos disciplinares instaurados contra

juizes e na aplicacdo de penalidades contra esses agentes.
Para dar a essas alega¢des a completude formal necessaria, também

deveria a autora ter diligenciado no sentido de reputar inconstitucionais as

normas inseridas nos artigos 8°, § 4° 116 e¢ 140 do Regimento Interno do
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Conselho Nacional de Justigaz, que definiram a publicidade das sessoes do
Conselho como regra, cujo afastamento s6 seria possivel nas hipéteses de

protecdo ao direito 4 intimidade prevista na prépria Constituicdo Federal.

Nesses termos, a presente acdo direta desmerece conhecimento quanto
aos mencionados artigos impugnados, porquanto nao questionada a
integralidade do complexo normativo referente ao modelo concorrencial de
exercicio da competéncia censéria pelo Conselho Nacional de Justica e a regra

da publicidade das razdes deste mesmo Orgao.

Il - DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR

1111 — Da auséncia de fumus boni iuris

Em primeiro plano, supde a requerente, conforme relatado, que o
vicio de inconstitucionalidade do ato sob invectiva decorreria de suposta
incompatibilidade entre a Resolugdo n° 135/11 e a reserva de competéncia
atribuida (i) ao legislador complementar pelo artigo 93, caput, incisos VIII e X,
da Carta da Repiiblica e (ii) aos proprios Tribunais pelo artigo 96, incisos T e Il
da Carta.

2 Art, 8 Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

{(.)

§ 4° Os procedimentos que tramitam na Corregedoria Nacional de Justica sdo piblicos. Contudo, enguanto ndo
admitidos ou durante as investigagdes, se for o caso, 0 acesso aos autos respectivos poderd ficar restrito aos
interessados e a seus procuradores nos termos da Constituigdo e das leis.

Art, 116. As sessbes serdo piblicas, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na Constituigdo Federal e de
protecio do direito & intimidade.

Art. 140, As decisbes, atos regulamentares e recomendagies do CNJ serdo publicados no Didrio da JTustica da
Unidio e no sitio eletrénico do CNJ.

ADI n® 4638, Rel. Min. Marco Aurélic



Niao lhe assiste razdo, no entanto, quantc a nenhuma das duas
insurgéncias. De inicio, é necessdrio esclarecer que a distingdo entre as
instincias competentes para normatizar o procedimento disciplinar pertinente as
penas mais brandas (adverténcia e censura) e aquelas mais severas (remogdo,
disponibilidade e aposentadoria) foi firmada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2580, em que, apos assentar a recep¢ao da LOMAN
pela CF/88, essa Suprema Corte definiu que “IV. — Os regimentos internos dos
Tribunais estabelecerdo o procedimento para a apuragdo de faltas puniveis com

adverténcia ou censura. LOMAN, art. 48”3

Conquanto espelhasse o entendimento da Corte a €poca, a
superveniéncia da Emenda Constitucional n° 45/04 parece impor uma
releitura do precedente. Decerto, ao outorgar ao CNJ as missdes de exercer o
controle nacional da atuagio administrativa e financeira do Poder Judicidrio e de
velar pelo cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, podendo expedir atos
regulamentares no Ambito de sua competéncia, os incisos I e III do artigo 103-B,
§ 4°, da Constituicdo Federal, exigiram que o Conselho buscasse melhorar a

qualidade da atividade censdria antes cometida apenas as corregedorias locais.

Um controle mais efetivo sobre o cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes em dmbito nacional, no entanto, nunca poderia ser obtido
enquanto coexistissem miltiplos sistemas estaduais de apuragdo de desvios
funcionais. A diversidade de regras permitia que determinados Tribunais
estabelecessem prazos extremamente exiguos para as apuragdes, impedindo o
natural prosseguimento das reclamagdes disciplinares ¢ permitindo que o vicio

do corporativismo se perpetuasse no dmbito das suas Corregedorias.

* ADI n° 2580, Relator Ministro Carlos Velloso, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 26/09/2002,
Publicacdo em 21/02/2003.
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A EC n° 45/04 veio & baila justamente para alterar esse quadro de
inoperdncia. A partir da promulgacio dessa Emenda, o constituinte derivado
deixou claro que a autonomia dos Tribunais prestigiada pelo artigo 96 da
Constituicio existia para atender as peculiaridades da administracfio
Judicidria de cada regiio e de cada Tribunal, ¢ nio para permitir o

isolamento antirrepublicano das Casas de Justica brasileiras.

De certa forma, portanto, essa nova determinagio incidiu na prépria
defini¢do de autonomia inscrita no artigo 96 da Lei Maior. E, por via de
consequéncia, as inovagdes trazidas pela EC n°® 45/04 vieram a transformar
também o conteudo da norma inscrita no artigo 48 da LOMAN, que atribuia aos
Regimentos Internos dos Tribunais a defini¢do do procedimento para apuracio

das faltas puniveis com adverténcia ou censura.

Ora, se era necessdrio reverter o quadro de inefetividade das
Corregedorias locais, era imperioso que o Conselho Nacional de Justica atuasse
de modo a conferir aos procedimentos disciplinares certa formatacdo em escala
nacional. E foi justamente 0 que se objetivou com a edi¢do da Resolugdo n°
135/2011. O referido ato pretendeu apenas estabelecer linhas gerais de

articulacao de um sistema nacional de controle das atividades dos juizes.

Ao editd-lo, o Conselho Nacional de Justi¢a limitou-se a expedir
atos que cstdo inegavelmente inseridos em seu plexo de competéncias, ndo
havendo que se cogitar de qualquer violagdo & autonomia dos Tribunais. Néo
procede, portanto, a tese de atentado aos incisos I e II do artigo 96 da

Constituicdo Federal.

ADI n® 4638, Rel. Min. Marco Aurélio
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Também ndo € possivel vislumbrar hipdtese de usurpacdo da
competéncia atribuida ao legislador complementar para dispor sobre
procedimentos disciplinares passiveis de puni¢io com penas mais gravosas. E
1850 porque as normas da Resolucdo n° 135/2011, que dispdem sobre o
procedimento pertinente & apuracdo das faltas mais drasticas, foram concebidas
a imagem e a semelhanga das correspectivas normas contidas na LOMAN.
Algumas possuem contetido idéntico. Outras, meras variagdes de redacdo que

ndo distorcem o contetdo original preconizado pelo legislador complementar.

Verifica-se, portanto, que a pretensio de ver a Resolucdo n°
135/2011 fulminada ante a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal

revela-se insubsistente.

O primeiro vicio material pretensamente identificado na Resolucio

n° 135/11 pela requerente diz respeito ao seu artigo 2°, que preconiza o seguinte:

“Art, 2° Considera-se Tribunal, para efeitos desta Resolugdo, o
Conselho Nacional de Justica, o Tribunal Pleno ou o Orgdo Especial,
onde houver, e o Conselho da Justica Federal, no ambito da
respectiva competéncia administrativa definida na Constituicdo e nas
leis proprias.” (grifou-se).

Na compreensdo da requerente, esse comando encerraria uma
obscura tentativa de subverter a natureza do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho de Justica Federal e dos Orgéios Especiais de Tribunais, tornando-os
“novos Tribunais”, ao arrepio das defini¢des dos artigos 92, I-A, § 1°, inciso
VHI; 93, inciso IX; 103-B, § 1°, § 4% e 105, paragrafo dnico e inciso 11, todos da
Carta Magna.

ADI n® 4638, Rel. Min. Marco Aurélio
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A alegagfo, porém, estd destituida de valor suasério relevante. A
fungdo semantica do dispositivo atacado, elucidada pela expressio “para efeitos
desta resolugio”, é meramente autorreferencial, tipica de comandos normativos
que traduzem ideia de remissdo. Trata-se, portanto, de mera ¢ legitima técnica

normativa.

Ademais, a prépria norma ressalva que o seu alcance est restrito as
“competéncias administrativas”, pelo que descabe imaginar que o dispositivo

haveria conferido poderes jurisdicionais aos érgos nele mencionados.

A requerente vislumbra que, ao elencar, respectivamente, as penas
de “disponibilidade” e de “aposentadoria compulséria”, os incisos IV e V do
artigo 3° da Resolucfio n ® 135/11 estariam desbordando da previsdo dos incisos
IV e V do artigo 42 da LOMAN, que, ao dispor sobre as penalidades aplicdveis
aos magistrados, preconizaria apenas a aplicagdo das penas de “disponibilidade
com vencimentos proporcionais ao tempo de servico” e de “aposentadoria

compulsoria com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo”.

Nesse ponto, igualmente verifica-se que a requerente incorreu em
uma interpretagdo demasiado literal das prescricdes do ato normativo atacado.
Essa demasia parece ser confirmada por outra passagem da prépria Resolucio.
Com efeito, o artigo 6° do mesmo ato proclama que “o magistrado serd posto

em disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo (...)"".

O proprio Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
dispbe, em seu artigo 4°, inciso VI, que o referido érgio apenas podera
determinar aos magistrados julgados em processos disciplinares “a remogdo, a

disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais

ADI n° 4638, Rel. Min. Marco Aurélio
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ao tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas previstas em lei

complementar ou neste Regimento”.

Ora, como a Resolugdo n° 135/2011 ndo pode se sobrepor ao
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, resta descartada a
possibilidade de inflicdo de penas de aposentadoria que ndo estejam previstas na
LOMAN ou no préprio Regimento. Cabe consignar, ademais, que a redaciio do
artigo 3° da Resolugdo n® 135/11 apenas reproduz o teor da antiga Resolugio n°
30/07 do CNJ, agora revogada. Muito embora o conteiddo do ato anterior fosse
idéntico, € necessdrio salientar que ndo ha registro, na histéria do CNJ, de um
episddio sequer em que as penalidades de “disponibilidade” ou “aposentadoria”
tenham sido aplicadas sem o reconhecimento do direito dos juizes aos subsidios

ou proventos proporcionais.

Ndo hd, portanto, razdo juridica plausivel para enxergar

inconstitucionalidade nos incisos IV e V do artigo 3° da Resolugdo contestada.

Tampouco parece haver a plausibilidade na alegacio de que o § 1°
do artigo 3° da Resolugfio n° 135/11 pretenderia submeter os magistrados a um
novo regime administrativo, permitindo até mesmo a aplicacio de sang¢des
administrativas previstas na Lei n® 4.898/64 que ndo possuam previsido

correspondente na LOMAN.

Na verdade, o que o Conselho pretendeu com a inclusdo do § 1° no
artigo 3° da Resolucfio n® 135/11 foi apenas esclarecer que, em caso de
condenac¢do criminal de magistrados por crimes de abuso de autoridade, as

Corregedorias locais ou o préprio CNJ poderdo aplicar aos juizes as penalidades

ADI n° 4638, Rel. Min. Marco Aurélio
13



administrativas previstas na Lei n° 4.898/64, desde que sejam elas coincidentes

com aquelas previstas na LOMAN.

Néo se trata, portanto, de impor aos juizes um novo regime de
responsabilidade funcional. Na verdade, as condutas tipificadoras de delitos de
abuso de autoridade hdo de corresponder, quase sempre, a infragdes aos deveres
funcionais previstos na LOMAN. Tanto assim que o préprio inciso IV do artigo
103-B, § 4°, da Constitui¢io Federal, determina que o CNJ tem o dever de
“reportar ao Ministério Piblico, no caso de crime contra a administragdo

publica ou de abuso de autoridade”.

O que o comando do artigo 3° § 1° da Resolugdo n° 135/11
pretende esclarecer, portanto, é que as instancias correicionais do Poder
Judicidrio podero aplicar as sangdes previstas na Lei n® 4.898/64 sempre que

houver simetria entre elas e as san¢des da LOMAN.

Em outra vertente, a autora insurge-se contra o teor dos artigos 4° e
20, § 2° da Resolugdio n° 135/11. A seu ver, ao silenciar sobre a forma de
aplicagdo das penalidades de adverténcia e censura, o Conselho Nacional de
Justiga teria abolido a maneira reservada pela qual tais sancdes deveriam ser
aplicadas, nos termos dos artigos 43 e 44 da LOMAN. No mesmo passo, a
requerente investe contra o artigo 20, caput e § 2°, da Resolugdo, por entender
que, ao prever a realizacdo de julgamentos disciplinares em sessdes publicas, o
ato do Conselho estaria colidindo com a previsdo do artigo 27, § 6° da
LOMAN.

Além de ndo estarem formalmente aptas ao conhecimento — uma

vez que, como se viu em tdpico anterior, os artigos 8°, § 4°, 116 e 140 do
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Regimento Interno do Conselho Nacional de J ustica adotam o mesmo comando
e ndo foram impugnados pela requerente — ambas as alegacoes deverdo ser

afastadas quanto ao seu mérito.

Decerto, a superveniéncia da EC n° 45/04 representou um
verdadeiro marco institucional para o Judicidrio. Nio apenas com a criagio de
um novo 6rgéo de controle, mas também com o influxo de novos valores para
incrementar a transparéncia das agSes desse Poder. Os incisos IX e X, incluidos
no artigo 93 da Carta da Repiiblica, ilustram alguns dos principios que foram

realgados pelo Constituinte Derivado.

Ao determinar que, via de regra, todos os julgamentos dos Orgaos
do Poder Judicidrio deverdo ser piiblicos e que as decisGes administrativas dos
Tribunais, inclusive as disciplinares, deverfio ser tomadas em sessdo publica, a
EC n°® 45/04 pretendeu consagrar definitivamente o valor da publicidade no
ambito forense. O afastamento do regime de publicidade, que em muitos casos
Cra a regra, passou a se constituir em excegio aplicdvel apenas em hipGteses

muito restritas.

Naturalmente que, com a ascensio desta nova principiologia
constitucional, muitas normas encontradas no ordenamento infraconstitucional
sofreram ajustes em seu alcance. Foi exatamente isso o que sucedeu com os
comandos dos artigos 27, § 6° 43 e 44 da LOMAN. A mensagem trazida pela
EC n® 45/04 implicou, conforme entendimento externado pelo Superior Tribunal
de Justica, a derrogagio desses dispositivos nas partes em que eles prescreviam

o sigilo como regra nos atos praticados pelo Judicidrio®,

* Esse ¢ o entendimento, por exemplo, do Superior Tribunal de Justiga, placitado, entre outros, no seguinte
precedente: “RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Enfatize-se, porém, que isso nfdo quer dizer que as sessdes de
julgamento disciplinar deverdo ser sempre piiblicas. H4 casos em que havera
interesse publico no resguardo da intimidade ou de outras garantias
constitucionais. Nessas situacdes, os atos do Conselho poderio ser realizados em
cariter reservado, como por exemplo, nas hipdteses previstas pelo artigo 112, §
2°, do RICNJF. O que deve ser afastado é a prevaléncia da pritica

antidemocrética do sigilo.

Em seguida, a requerente contesta a norma inscrita no artigo 9° da
Resolugdo n® 135/11, aduzindo que seu conteddo teria ampliado o rol de
legitimados a “representar” contra magistrados, em nitida contraposi¢éo ao teor
do artigo 27 da LOMAN, que teria condicionado a prética de tais atos a
“representagdo fundamentada do Poder Executivo ou Legislativo, do Ministério
Piiblico ou do Conselho Federal ou Seccional da Ordem dos Advogados do

Brasil”.

O argumento, no entanto, é bastante fragil. Em primeiro plano, a
restricio definida pela LOMAN diz respeito aos legitimados para “instauracdo”
de procedimento para a decretacdo da perda de cargo de magistrado, ao passo

em que a norma do artigo 9° da Resolugdo n® 135/2011 prevé apenas a

DISCIPLINAR. MAGISTRADO. APLICACAO DE PENA DE DISPONIBILIDADE COM VENCIMENTOS
PROPORCIONAIS AO TEMPO DE SERVICO. NULIDADES AFASTADAS. SINDICANCIA.
DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VOTACAO SECRETA. DESCABIMENTO.
(..)7. A previso da LOMAN de escrutinio secreto para aplicagdo da pena de disponibilidade de magistrado
ndo foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988. 8. Recurso ordindrio improvido. (RMS 11708/PR,
Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, Julgamento em 13/12/2007, Publicagdo em
11/02/2008)” (grifou-se)

S Art. 112. As audiéncias para instrugéo dos feitos serdo realizadas em local, dia e hora designados pelo
Relator. (...)

§ 2° Nas hipéteses previstas em lei, inclusive no que se refere ao sigilo constitucional, e naquelas em gue a
preservagdo do direito & intimidade assim o recomendar, as audiéncias poderdo ser realizadas sob cardter
reservado, com a presenca apenas do Relator, do interessado, dos advogados e do representante do Minisiério
Publico.
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possibilidade de “apresentacdo de noticia de irregularidade”, que em seguida
dever4 ter seus requisitos de procedibilidade apreciados pelos 6rgéos censorios.

Cuida-se, portanto, de atos com efeitos bastante diversos.

Em segundo plano, a prépria Constituigdo Federal, ao garantir aos
cidaddios o exercicio do direito de peti¢do, reforcando-o na dicgdo de seu artigo
103-B, § 7% autoriza qualquer interessado a encaminhar reciamagdes contra o

funcionamento do Poder Judicidrio as ouvidorias de justica.

A requerente também presume que, ao permitir a decretagdo do
afastamento cautelar de magistrados pelo Tribunal para a regular apuragdo da
infracfio disciplinar, o § 1° do artigo 15 da Resolugdo n° 135/11 estaria a invadir

campo normativo reservado ao legislador complementar.

Contudo, a compreensio do preceito atacado deve se dar num plano
mais amplo. A realidade das apuragdes disciplinares conduzidas pelo Conselho,
desde sua instauracdo, demonstrou que, em muitos casos, a permanéncia de
juizes investigados por infragSes funcionais gravissimas obstaculizava de
maneira dristica o desenvolvimento das investigagdes. Além disso, a
continuidade no cargo submetia a grave risco a dignidade do proprio Poder

Judiciario, colocando-o em descrédito diante da sociedade.

Em hipéteses como essas, de risco iminente 4 ordem publica, o

afastamento cautelar, antes mesmo da instauragdo do processo administrativo

6 «ar 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois)
anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: {...)

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criard ouvidorias de justica, competentes para
receber reclamacdes e dentincias de qualquer interessadoe contra membros ou drgdos do Poder Judicidrio, ou
conira seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica.”
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disciplinar, surge como alternativa ideal para garantir a efetividade do controle

disciplinar sobre os magistrados e a credibilidade do préprio Poder Judicidrio.

Vale ressaltar que a possibilidade de adog¢iio de medidas dessa
espéciec no f&mbito dos processos administrativos estd expressamente
contemplada no paréfrafo dnico do artigo 20 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de
19927, que autoriza a autoridade administrativa a determinar o afastamento
cautelar do agente piiblico investigado por atos de improbidade administrativa
quando a medida se fizer necessdria para a instrugdo processual. Autorizagio
semelhante encontra-se no artigo 45 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999%,
que contém uma autorizagdo genérica para a adoc¢io de medidas acauteladoras

pela Administrag@o antes mesmo da manifestacdo do interessado.

Tendo em vista, portanto, a evolugio na legislacio aplicavel aos
processos administrativos e os relevantes valores protegidos pela aplicagcio da
norma em questio, deve ser afastada a alegacdo de inconstitucionalidade
direcionada ao § 1° do artigo 15 da Resolugdo n® 135/11. Trata-se, tdo somente,
de uma regra excepcional que visa a garantir a efetividade da investigacdo e que
decorre do poder geral de cautela inerente & autonomia dos Tribunais e dos

Conselhos de Justica.

O artigo 17 e os incisos IV e V da Resolucdo n° 135/11, também
impugnados pela requerente, tampouco criaram regras distintas incompativeis

com a LOMAN.

T “Art 20. A perda da fungdoe piblica e a suspenséio dos direitos politicos s6 se efetivam com o trdnsito em
Julgado da sentenca condenatéria.

Pardgrafo tnico. A autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar o afastamento do
agente piiblico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se
fizer necessdria @ instrugdo processual.”
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Ao regular o modo de exercicio do direito de defesa dos
magistrados, referido dispositivo apenas conferiu uma oportunidade adicional
para o oferecimento de razdes apds a instauracdo do processo administrativo
disciplinar. Essa nova oportunidade de manifesta¢do ndo estd contemplada na
LOMAN, e foi concebida em beneficio da prépria defesa. Vale lembrar que, de
acordo com o artigo 19, caput, da mesma Resolugfo, apés o encerramento da
fase instrutdria, o defensor do acusado dispord de mais 10 (dez) dias para razdes

finais.

Nesse sentido, o estabelecimento de um prazo de 5 (cinco) dias para
a apresentacio de razdes de defesa, nos moldes previstos pelo artigo 17 da
Resolugdo, € mais do que razodvel, porque ndo hd matéria de fato ou de direito
que ndo podera ser discutida quando (i) do oferecimento da defesa prévia (a ser
oferecida no prazo de 15 (quinze) dias apds o acolhimento da proposta de
abertura do PAD, a teor do artigo 14, caput, da Resolucéo n” 135/11); ou (i) da

apresentacdo das razdes finais.

Trata-se, portanto, de um prazo suplementar para que o magistrado
acusado, na pratica, apenas venha a especificar as provas que pretende produzir

sob o palio do contraditério e da ampla defesa.

Ao regulamentar os casos em que o acusado nao apresentar defesa
no prazo assinalado, os incisos IV e V do artigo 17 também ndo trazem qualquer
prejuizo para o exercicio do direito de defesa. Na verdade, eles ndo criaram uma
nova hipétese de revelia, mas apenas repetiram as disposi¢Oes da Lei n° 8.112,

de 11 de dezembro de 1990, aplicdvel subsidiariamente, que prevé essa

8«Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagio do interessado.”
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ocorréncia em seu artigo 164, § 1° e, no § 2°, determina a indicagdo de um

defensor dativo para o acusado.

Ainda no que se refere a suposta usurpagdo da competéncia do
legislador complementar, a requerente supSe que o artigo 21, pardgrafo tnico,
da Resolugio n° 135/11 permitiria a puni¢do de magistrados sem a autorizacio
da maioria absoluta dos membros dos Tribunais, em atentado ao artigo 93,

inciso X, da Carta da Repiblica.

Em verdade, o dispositivo jamais permitird a aplicacio de
reprimenda disciplinar sem que se tenha apurado o convencimento da maioria
absoluta do colegiado julgador pela condenagio do acusado. O que ele
estabelece € apenas uma forma de apuragio do voto-médio, na hip6tese em que,
apesar do reconhecimento da culpa pela maioria absoluta, ndc houver o mesmo

consenso quanto a penalidade a ser aplicada.

Nesses casos, ndo seria razodvel que a deliberacio do colegiado
resultasse na absolvi¢io do acusado, dai porque o CNJ houve por bem instituir
uma norma para apurar a fixagdo do voto-médio. De se notar, de qualquer
forma, que a norma também possui uma orientagio garantista, pois, havendo
divergéncia quanto a penalidade a ser aplicada, seu contetido determina a opgio

pela pena mais branda que obteve o maior nimero de votos.

Por derradeiro, insta afastar cada uma das teses enunciadas na
inicial que vislumbram ofensa a autonomia dos Tribunais pelas disposicoes da

Resolucdo atacada.
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A requerente aduz que, ao distinguir 0 modo de conducgido dos
processos disciplinares instaurados contra magistrados de primeira instincia e
mtegrantes de Tribunais, estabelecendo diferentes funcdes a serem exercidas
nesses processos administrativos disciplinares pelo Corregedor ¢ pelo
Presidente, a Resolugdo n® 135/11 teria, a um sé tempo, incursionado no espaco
de autonomia reservado aos Tribunais e afrontado os principios da isonomia e da
razoabilidade, criando uma diferenciacio injustificada entre os magistrados de

primeiro grau e os demais.

A tese, porém, € descabida. A distingao entre os procedimentos a
serem instaurados contra os juizes de primeiro grau € os demais encontra seu
fundamento num principio de hierarquia que estd contido na prépria
Constituicdo Federal, afinal, € ela que confere ao Superior Tribunal de Justica,
por exemplo, a competéncia para julgar os desembargadores de Tribunais
Estaduais e Tribunais Regionais Federais por crimes comuns. Ndo se cuida,
portanto, de uma distingio arbitrdria, mas de uma forma de observar um
escalonamento hierdrquico minimo, segundo modelo previsto na propria Lei

Maior.

Além disso, a Resolucdo atacada ndo exige, expressamente, que
seja o0 Presidente o responsavel pela investigacdo contra magistrados de segunda
instincia e demais. Consoante se depreende do caput do artigo 8°, a Resolugio
estabelece que a autoridade competente para tanto deve ser “o Presidente ou
outro membro competente do Tribunal”, o que remete ao Regimento Interno de
cada uma das Cortes de Justica. Nao hé falar, portanto, em atentado & autonomia

dos Tribunais no ponto.
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Tampouco se vislumbra qualquer vicio material no teor do artigo 10
do ato sob invectiva, que prevé a possibilidade de recurso contra as decisdes dos

érgios corregedores pelo arquivamento dos procedimentos disciplinares.

Referida norma foi concebida dentro do objetivo principal da
Resolugio n® 135/11, que € o de uniformizar os procedimentos dos Tribunais, de
modo a evitar que o Corregedor ou © Orgiio Competente local arquivem
reclamagdes disciplinares na origem em cardter definitivo, sem possibilidade de
revisio por 6rgdo colegiado. Trata-se de desdobramento do direito fundamental

ao recurso, aplicdvel, com as devidas adaptagdes, ao processo administrativo.

A critica mais acentuada dirigida pela requerente & Resolucdo n°
135/11 concentra-se sobre o seu artigo 12, que prevé a competéncia
concorrencial do CNJ e dos Tribunais locais para os processos administrativos
disciplinares. Durante todo o texto da inicial, esse modelo de exercicio do

controle funcional dos juizes foi duramente contestado.

No entanto, a argumentacio ndo procede porque a atuagao
concorrente do CNJ e dos Tribunais locais deriva da prépria Constitui¢do
Federal. Conforme a Advocacia-Geral da Unido teve a oportunidade de
demonstrar em ocasides anteriores, o debate politico que antecedeu a Reforma
do Judicidrio evidenciou que a criagio do CNIJ surgiu como resposta a
necessidade de se preencher alguns hiatos institucionais que néo poderiam ser
resolvidos apenas com a mobilizagéo das organizagdes politicas periféricas — no

caso, os Tribunais locais.
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Conforme demonstrado por Maria Tereza Sadek’, em estudo sobre
as premissas do controle externo do Poder Judicidrio, os proprios magistrados
atuantes nas instincias inferiores hd muito ji reconheciam a inaptiddo das
Corregedorias locais para apurar a conduta dos juizes integrantes de Tribunais.
A criagdo de uma nova instituicio de dmbito nacional capaz de por fim a
auséncia de efetividade, a falta de transparéncia e ao corporativismo das
Corregedorias locais era, portanto, uma medida que se impunha.

E certo, portanto, que o surgimento desse novo marco
institucional obedeceu a uma légica fotalmente antagdénica aquela que
subjaz ao principio da subsidiariedade. Enquanto a subsidiariedade funciona
para evitar o sufocamento das coletividades periféricas, a criacio do CNJ teve
o desiderato de corrigir as anomalias presentes na funcdo disciplinar
exercida pelas Corregedorias locais, sobretudo no que se refere 4 apuracio

de magistrados integrantes de Tribunais.

Foram essas as premissas que afinal resultaram na defini¢io do
texto da EC n° 45/04, que inseriu na Constituigio Federal o artigo 103-B'°, cujos

pardgrafos outorgaram ao CNJ suas competéncias de controle. Referidas normas

? SADEK, Maria Tereza. Reforma do Judicidrio. Sio Pavlo: Konrad Adenauer, 2001, pp. 118, 122, 173 e 174.

Werr 103-BA...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura.”

HI - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus
servicos aquxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo
do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ac tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas,
assegurada ampla defesa; (...)

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
Jjulgados hd menos de um ano; (...)

§ 7% A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criard ouvidorias de justica, competentes para
receber reclamacfes e dentincias de qualquer interessado contra membros ou drgdos do Poder Judicidrio, ou
conira seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica.
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permitem deduzir que, ao criar o CNJ e prové-lo de tio significativos deveres, o
constituinte derivado teve de lhe deferir os meios necessarios para que pudesse
aperfeicoar o controle disciplinar exercido sobre os magistrados. Tem perfeita
aplicagdo, aqui, a teoria dos “poderes implicitos”, explorada pela Ministra Ellen
Gracie em voto proferido por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranca

n® 28.003, na sessdo realizada em 16.03.2011.

O magistério da doutrina também registra contundentes prelecdes
no mesmo sentido. Indispensdvel citar as observacdes de Maria Tereza Sadek e

de Vladimir Passos de Freitas em artigos recentemente publicados na imprensa:

“(...) Um conselho criado justamente porque os meios de controle
existentes até a década passada eram ineficazes e parciais ndo pode
ler a sua atuacdo condicionada ao prévio esgotamento dos meios que
os tribunais hd muito tempo dispdem e que, na prdtica, pouco ou
nunca utilizaram para corrigir os desvios de seus integrantes.

A tese de que a competéncia do CNJ é subsididria, e, assim, somente
pode ser exercida apds a constatacio de que os tribunais de origem
foram inertes ou parciais, interessa tdo somente dqueles que
depositam suas fichas no jogo do tempo, da prescricd@o e do
esquecimento.”!!

“(...) Ao contrdrio dos juizes de primeiro grau, que, ora mais, ora
menos, sempre foram cobrados (tudo a depender de quem é o
corregedor), desembargadores e ministros jamais responderam a
quem quer que seja. Como esses cargos ndo transformam seres
humanos em anjos, foi preciso criar-se 0 CNJ e sua Corregedoria
Nacional, para que casos de infracdes disciplinares tivessem
investigacdo.

Esperar que os tribunais apurem para depois o CNJ agir é ignorar a
realidade da vida, optar pela discussdo académica (sempre mais
sedutora e neutra) do que enfrentar a realidade (no caso, sempre
dificil). Ingenuidade pura.

Em suma, hd que se prestigiar a Justica dos Estados, reconhecer-lhe
a necessidade de auwtonomia, mas sem abrir mdo do poder do CNJ
investigar os deslizes cometidos pelos membros dos Tribunais de
Justica, como de resto também de todos os outros Tribunais da Unido,

"' SADEK, Maria Tereza. CNJ se mostrou mais eficiente e cada vez mais incoémodo. Artigo originalmente
publicado na edigéio de 28.08.2011 no jornal Fotha de S$3o Paulo.
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exceto 0 STF, cuja posicdo hierdrquica estd acima do Conselho e
deve ser respeitada.”*?

Ao conceber o CNJ, portanto, o Poder Constituinte Derivado dotou-
lhe ndo apenas da competéncia de suplementar as aches exercidas pelas
Corregedorias locais (i) pela competéncia recursal a ser exercida sobre os juizes
¢ membros de Tribunais; ou (ii) pelo poder de avocar processos administrativos
Ja instaurados nas Corregedorias locais; mas também da competéncia para
preencher os vazios institucionais até entéio existentes, seja (iii) pelo poder
de instaurar, originariamente, processos disciplinares para a investigaciio
de infracdes imputadas a membros de Tribunais; ou (iv) pela competéncia

de conhecer das representacies encaminhadas pelas ouvidorias de Justica a

serem instaladas nos Estados e no Distrito Federal.

Justamente para atingir estes iiltimos propésitos, colmatando uma
lacuna institucional no controle disciplinar, ¢ que, em alguns casos, as
competéncias outorgadas ao CNJ devero ser exercidas de forma origindria. Daf
a redacio do artigo 4°, inciso III, do Regimento Interno do CNIJ, a explicitar que
a sua competéncia disciplinar deve funcionar concorrentemente com a dos

Tribunais locais".

> FREITAS, Vladimir Passos. O CNJ e a autonomia dos Tribunais. Artigo divulgado pela Revista Eletronica
Consultor Juridico em 11.09.2011,

" “Art. 4° Ao Plendrio do CNJ compete o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio
e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que lhe
Jorem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte:

{...)

Il — receber as reclamagies e delas conhecer contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra
seus servigos auxiliares, serventias ou Orgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder piblico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
cancorrente dos tribunais, decidindo pelo arquivamento ou instauragio do procedimento disciplinar; (grifou-
se).”
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Conclui-se, desse modo, que — conquanto na maioria das
situacdes a atuacdo do CNJ seja deflagrada de maneira supletiva a das
Corregedorias — haverd outras em que o Conselho terd a necessidade de
atuar originariamente, em ordem a garantir a propria efetividade do controle

disciplinar e administrativo do Poder Judiciério.

Nio é despropositado ressaltar que das 16.416 reclamacoes
correicionais ofertadas ao CNJ, 13.886 foram baixadas aos drgaos
disciplinares locais, com o processamento de apenas 2.530 feitos. E dizer: o
CNJ efetiva o processamento de pouco mais de 15% das reclamacdes,
determinando a remessa do restante para a atuacdo nos drgios
disciplinares locais, a denotar que o 6rgao censoério central ndo se inclina a

usurpar competéncias das corregedorias.

Mas nao € s6. Além de estar contida, implicitamente, nos incisos III
e V, do § 4° do artigo 103-B da Constituicac Federal, a competéncia concorrente
do CNIJ para o processo disciplinar dos magistrados também ¢ confirmada pela
necessidade de conferir protecio suficiente a outros valores igualmente
prestigiados pela Constituicido Federal, como aqueles propalados pelo principio

da moralidade, consectario do principio republicano.

A prevaléncia de referidos principios € o tnico resultado razoédvel a
ser obtido na operacdo de balanceamento entre a autonomia dos Tribunais € o
exercicio do poder censério pelo CNJ, uma vez que o desfecho contrario, que
prestigia a independéncia dos Tribunais locais através da aplicacdo da
subsidiariedade, implica a tolerincia com o retrocesso, o que a Resolugio almeja

repelir.
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A aplicaciio intransigente do principio da subsidiariedade acaba
por instituir, a mingua de previsao legal ou constitucional, uma verdadeira
condicio de procedibilidade para a atuacio do CNJ, identificada no

exaurimento das instdncias disciplinares locais.

Esse condicionamento, além de ndo ser consentineo com as
premissas politicas que inspiraram a criacdo do CNIJ, revela uma demasia
procedimental que podera restringir (ou talvez obstruir) — de maneira nociva ao
principio da moralidade administrativa — o raio de atua¢do do Conselho,
notadamente no que se refere ao controle funcional dos magistrados membros de

tribunais locais e superiores.

O mais adequado, em funcio de razdes histéricas e da incidéncia do
valor republicano da moralidade administrativa, seria assentar, como o fez o
préprio Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, que a competéncia
censoria do ¢6rgdo funcionard de modo concorrente com a competéncia das

corregedorias locais.

Por outro lado, o pardgrafo unico do artigo 12 da Resolugdo n°
135/11, que torna obrigatéria a observincia das normas procedimentais nela

veiculadas pelos Tribunais, também € objurgado pela requerente.

A impugnacio, no particular, € igualmente descabida. Em primeiro
plano, porque a competéncia do CNJ para coordenar o sistema nacional de
controle das atividades funcionais dos juizes estd prevista explicitamente no

caput do artigo 103-B da Carta Magna. Em segundo plano, porque a forca
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vinculante das Resolugdes do Conselho estd prevista no artigo 102, § 5°, do

Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga',

A inicial traz em seu bojo, ainda, diversos ataques ao artigo 14 e §§
da Resolugdo. Articula-se, quanto ao § 3° desse dispositivo, que o CNJ nido
poderia estabelecer que o Presidente e o Corregedor dos processos disciplinares
teriam direito a voto, e, quanto ao § 8° que o CNJ ndo poderia ter instituido
regra que vedasse a participa¢io do magistrado que conduziu as investigagdes

na posi¢ao de Relator do processo administrativo disciplinar.

Sdo insubsistentes, porém, as alegacdes. Desde a sua instalagio, o
CNI recebeu dos Tribunais e das Corregedorias locais diversos questionamentos
sobre a composi¢io do quérum para delibera¢io nos processos disciplinares.
Havia Tribunais que afastavam os Corregedores e os Presidentes de participagio
no julgamento, 0 que causava um nitido comprometimento do quérum minimo
necessario a instauragdo de processos administrativos disciplinares ou a
aplicacdo de punicGes. Tais regras, portanto, obstruiam sobremaneira o exercicio
do controle disciplinar em nivel local”®. Daf a necessidade de sua padronizacio

nacional.

Por outro lado, a impossibilidade de participagdo do magistrado que
conduziu a acusagdo na posicdo de Relator do processo administrativo
disciplinar € decorréncia natural do principio acusatério, e confere a tais

procedimentos disciplinares um cardter minimamente garantista.

' “Art, 102. O Plendrio poderd, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolugdes, Instrugdes
ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagdes. (...)

§ 5° As Resolugdes e Enunciados Administrativos terdo forca vinculante, apos sua publicagdo no Didrio da
Justica e no sitio eletrdnico do CNI.”
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A requerente também apresenta alegacdes contra o teor do § 9° do
artigo 14 do ato normativo atacado, que estabeleceu prazo de 140 (cento e
quarenta) dias para que o processo administrativo disciplinar possa ser

concluido. Mais uma vez, ndo merecem prosperar 0s argumentos expostos.

Isso porque, ao incumbir 0 Conselho da funcgdo de velar pelo
cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, a Carta da Repiiblica
também lhe conferiu os poderes necessdrios para tanto. Dentre os poderes que
lhe foram conferidos estd o de fixar prazos para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, conforme preconiza o artigo 103-B, §

4°, inciso 11, da Carta.

Ademais, a fixacdo do prazo de 140 (cento e quarenta) dias
objetivou realizar o principio de duracdo razoavel do processo, fazendo-o
mediante a aplicacdo do entendimento sedimentado pela jurisprudéncia dessa
Corte Suprema, no sentido de que a Lei n® 8.112/90 € subsidiariamente aplicavel
ao processo disciplinar dos magistrados € de que o prazo para a conclusdo do

processo disciplinar € de 140 (cento e quarenta) dias.'

Em outra vertente, a requerente traz objec¢do contra o artigo 18 da
norma questionada, que dispde sobre regras de instrucdo a serem observadas

pelos Tribunais.

3 Ver, nesse sentido, os seguintes precedentes do CNJ: PCA n° 190, Relator Consultor Joaquim Falcdo, 47°
Sessdo, Publicacdo em 27.09.2007; Consulta r° 0004991-97.2010.2.00.0000, Relator Consultor Walter Nunes
da Stlva Junior, 115°Sessiio, Publicagido em 21.10.2010.

16 S n° 25.191, Relatora Ministra Cdrmen Liicia, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 19/11/2007,
Publicacdo em 28/11/2007; RMS n® 23.436, Relator Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: 2° Turma,
Julgamento em Julgamento em 24/08/1999, Publicacdo em 15/10/1999.
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Também aqui, contudo, suas razdes ndo hio de ser acolhidas. Como
visto, a uniformizacio dos procedimentos disciplinares é uma exigéncia
inarreddvel para permitir que o CNJ possa desempenhar a coordenacdo do

sistema nacional de controle funcional dos juizes.

A padronizagic da fase instrutéria € uma das principais
providéncias a serem adotadas nesse sentido, até porque sio as préprias
Corregedorias locais que, 2 mingua de normas sobre a matéria, dirigem-se ao
CNIJ para consulta-lo sobre como proceder em face das diversas alegacdes de
nulidade invocadas pelos acusados durante a instrugio dos processos

administrativos disciplinares.

A auséncia de um pardmetro normativo no qual as Corregedorias
locais possam apoiar-se acaba por provocar um efeito nefasto na atividade de
controle funcional, pois a instrugdo se dd de forma desorganizada, episédica e
casuistica, em detrimento da prépria isonomia no tratamento dos acusados. O
estabelecimento de um quadro minimo de normas instrutérias veio a lume,
portanto, para auxiliar na condugéio dos trabalhos dos Tribunais locais, e nio

para usurpar-lhes a sua autonomia.

Dessa forma, constata-se a compatibilidade entre as normas legais

sob invectiva ¢ o Texto Constitucional.

HILII - Da auséncia de periculum in mora

Em relagdo ao periculum in mora, igualmente necessdrio 2
concesséo da medida cautelar pleiteada, alega a requerente que o ato normativo

impugnado, além de violar a autonomia dos Tribunais para dispor sobre o
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procedimento aplicdvel nos casos de penas de adverténcia e censura, teria
transformado o Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal e
os Orgdos Especiais de Tribunais em “novos Tribunais”. Por fim, sustenta que o
ato sob invectiva teria usurpado a competéncia do legislador complementar para
disciplinar o procedimento das penas de remocgdo, disponibilidade e

aposentadoria.

Afirma-se na pega inicial, ainda, que “no caso sob exame, questées
da maior gravidade como a de ‘auto’ atribui¢do de uma competéncia
‘complementar’ disciplinar, ‘auto’ denominacdo como Tribunal, ‘auto’
concessdo do poder de afastar magistrado de suas funcées fora das hipéteses
legais, ndo podem deixar de ser objeto do imediato conhecimento por parte
dessa eg. Corte para fins de suspensdo da eficdcia da norma inconstitucional

(fl. 59 da peti¢do inicial).

Todavia, as alegagSes da autora, de que haveria excepcional
urgéncia para a concessdo de medida acautelatdria, ndo merecem prosperar. Em
verdade, constata-se, no caso concreto, a ocorréncia de periculum in mora
inverso, pois o eventual deferimento da liminar pleiteada, para suspender a
cficicia dos dispositivos questionados, implicaria sério risco para o©

procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos magistrados.

Isso porque a finalidade precipua do ato atacado corresponde a
regulamentagdo, de maneira uniforme e em 4mbito nacional, dos aspectos
procedimentais genéricos relativos ao controle dos deveres funcionais de juizes,
evitando-se eventuais discrepincias entre as puni¢des a serem aplicadas nos

Tribunais de cada Estado.
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Dessa forma, também ndo se verifica a presenga do periculum in

mora para o deferimento de liminar na presente agio direta.

IV~ CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se no
sentido do nao conhecimento parcial da ac@io e do indeferimento do pedido de
concessdo de medida cautelar na presente acdo direta, diante da auséncia de seus

pressupostos.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragtes que se

tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢io Federal.

. 1 ‘Q
Brasilia, de novemb 10 dgF 291 1.

FERNANDQC 8
Vice-Advogado-Geral da Uniao

GRACE MARIA FER S'MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso

(ol Naprowsst. Doingo
CAMILLA JAPIASSU DORES
Advogada da Unido

DANIEL éNCOWSCY C. MART&&S DE A. ALVIM
Advogado da Unido
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