MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.387 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Vistos etc.

1. Cuida-se de pedido de medida cautelar em agao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB contra o inteiro teor da Medida Provisoria
n. 954, de 17 de abril de 2020, que dispoe sobre “o compartilhamento de
dados por empresas de telecomunicagoes prestadoras de Servigo Telefonico Fixo
Comutado e de Servico Movel Pessoal com a Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, para fins de suporte a producdo estatistica oficial durante
a situagio de emergéncia de sauide publica de importiancia internacional
decorrente do coronavirus (covid19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 .

2. Para a adequada compreensdao da controvérsia constitucional,

transcrevo o inteiro teor do ato normativo questionado:

Art. 1° Esta Medida Provisdria dispoe sobre o
compartilhamento de dados por empresas de telecomunicagoes
prestadoras do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC e do
Servico Movel Pessoal - SMP com a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Medida Provisdria se
aplica durante a situagao de emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid19),
de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Art. 2° As empresas de telecomunicacao prestadoras do
STFC e do SMP deverao disponibilizar a Fundacao IBGE, em
meio eletronico, a relacio dos nomes, dos numeros de
telefone e dos enderecos de seus consumidores, pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 1° Os dados de que trata o caput serao utilizados direta
e exclusivamente pela Fundacio IBGE para a producao
estatistica oficial, com o objetivo de realizar entrevistas em
carater nao presencial no ambito de pesquisas domiciliares.

§ 2% Ato do Presidente da Fundacdao IBGE, ouvida a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, dispora, no prazo de
trés dias, contado da data de publicacdo desta Medida
Provisoria, sobre o procedimento para a disponibilizagdo dos
dados de que trata o caput.

§ 32 Os dados deverao ser disponibilizados no prazo de:

I - sete dias, contado da data de publicacao do ato de que
tratao §2%e

IT - quatorze dias, contado da data da solicitagao, para as
solicitagOes subsequentes.

Art. 3° Os dados compartilhados:

I - terdo carater sigiloso;

II - serdo usados exclusivamente para a finalidade
prevista no § 1° do art. 2% e

III - ndo serao utilizados como objeto de certidao ou
meio de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial,
nos termos do disposto na Lei n° 5.534, de 14 de novembro de
1968.

§ 1° E vedado a Fundagio IBGE disponibilizar os dados a
que se refere o caput do art. 2° a quaisquer empresas publicas
ou privadas ou a O0rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos.

§ 2° A Fundacao IBGE informara, em seu sitio eletronico,
as situagdes em que os dados referidos no caput do art. 2° foram
utilizados e divulgara relatorio de impacto a protecao de dados
pessoais, nos termos do disposto na Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.
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Art. 4° Superada a situagdo de emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), nos termos do disposto na Lei n® 13.979, de 2020, as
informacgoes compartilhadas na forma prevista no caput do art.
2° ou no art. 3° serdao eliminadas das bases de dados da
Fundacao IBGE.

Paragrafo tinico. Na hipdtese de necessidade de conclusao
de producao estatistica oficial, a Fundagao IBGE podera utilizar
os dados pelo prazo de trinta dias, contado do fim da situagao
de emergeéncia de saude publica de importancia internacional.

Art. 5° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 17 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132°
da Republica.”

3. A parte autora afirma presentes os vicios da inconstitucionalidade
formal, por inobservancia dos requisitos constitucionais para edigao de
medida provisoria, e da inconstitucionalidade material, ao argumento
principal de violacao das regras constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, do sigilo dos dados e da autodeterminacao
informativa (arts. 1°, III e 5%, X e XII, da Constituicao da Republica).

4. Conforme assinala, a inconstitucionalidade formal diz com a
inobservancia do art. 62, caput, da Constituicao Federal, na medida em
que nao demonstrados os requisitos da urgéncia e da relevancia material
a autorizar a edicio de medida proviséria. A alegacio da
inconstitucionalidade formal, defende a possibilidade de sindicancia
jurisdicional, a despeito da jurisprudéncia construida, no periodo do
regime militar, no sentido de sua inviabilidade quanto a atos de natureza
politica. Nesse sentido, reporta-se a ADI-MC 162, a ADI 2213 e a ADI
4029, em que reformulado o fundamento da legitimidade de controle
constitucional dos pressupostos do exercicio do poder extraordindrio de
legislar outorgado ao Presidente da Republica como instrumento de
tutela do preceito fundamental da separacao de poderes.

Segundo argui, a MP n. 954/2020 ndo evidencia a importancia
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superlativa da pesquisa estatistica que embasa a solicitagio de
compartilhamento dos dados, tampouco explicita a forma como esta
pesquisa contribuirda na formulagdo das politicas publicas de
enfrentamento da crise sanitdria, uma vez ndo informados os tipos de
pesquisas a serem realizadas. Noutro espectro, destaca nao esclarecido o
motivo para o compartilhamento de dados, ja informado pelo IBGE o
adiamento do Censo Demografico para o ano de 2021.

5. Busca seja assentada a inconstitucionalidade material da MP n.
954/2020. Para tanto, assevera a necessidade de tutela do direito
fundamental a protecao de dados pessoais, a teor do art. 5%, XII, da CF,
que assegura a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefdnicas,
ressalvada a relativizagao, nessa ultima hipotese, mediante ordem judicial
e para fins de persecucao penal.

Argumenta com o direito fundamental a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 52
X, CF), como fundamento do individuo para determinar e controlar,
frente ao Estado, a utilizagdo dos seus dados. Seguindo essa linha
discursiva, aponta para a existéncia, no desenho constitucional brasileiro,
de um direito fundamental a protecao de dados, na concepcao de um
direito a autodeterminagao informativa, em que fundamenta, inclusive, a
edicao da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n. 13.709/2018).

Ainda nessa perspectiva e para ilustrar, invoca a decisao do Tribunal
Constitucional Federal Alemao que reconheceu, em 1983, forte no direito
geral da personalidade, o direito fundamental a autodeterminagao sobre
dados pessoais, diante de intervengoes estatais.

Conforme argumenta “a autodeterminacio individual pressupde —
mesmo sob as condigoes da moderna tecnologia de processamento de informagio —
que, ao individuo estd garantida a liberdade de decisdo sobre as agdes a serem
procedidas ou omitidas e, inclusive, a possibilidade de se comportar realmente
conforme tal decisdo”. Alega necessaria, no ponto, a explicitacdo do
postulado da proporcionalidade para as hipoteses de relativizagao do
afirmado direito fundamental a autodeterminagao informativa.
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Ou seja, articula que a atividade legislativa serd constitucional se
observar a proporcionalidade nos critérios a embasar a intervencao estatal
na coleta, no compartilhamento e no uso dos dados pessoais, conduta nao
adotada no ato normativo contestado. Isso porque a MP n. 954/2020 nao
explicita a finalidade do uso da pesquisa estatistica, nao demonstra a
forma pela qual adequados e necessarios os dados nem delimita o campo
de protecao na operacao de processamento de dados. Importa registrar a
indicagito do precedente formado no RE 1055941, sobre o
compartilhamento de dado pelo COAF/UIF ao Ministério Publico.

Em suas palavras: “A Medida Proviséria em andlise viola o sigilo de dados
dos brasileiros e invade a privacidade e a intimidade de todos, sem a devida
protecdo quanto a seguranca de manuseio, sem justificativa adequada, sem
finalidade suficientemente especificada e sem garantir a manutengdo do sigilo por
uma Autoridade com credibilidade, representatividade e legitimidade, a exemplo
daquela prevista pela Lei Geral de Protegio de Dados, Lei Federal 13.709.”

6. Frente ao cendrio argumentativo descrito, requer a concessao de
medida cautelar, ad referendum do Plendrio, na forma do art. 10, § 3% da
Lei n® 9.868/1999, para suspender imediatamente a eficacia do inteiro teor
da MP n. 954/2020 até o julgamento final da presente acdo, bem como
para reconhecer o “direito fundamental a autodeterminacgdo informativa, a
ensejar tutela jurisdicional quando sua violagdo ndo for devidamente justificada
por motivo suficiente, proporcional, necessdrio e adequado e com protegio efetiva
do sigilo perante terceiros, com governanca que inclua o Judicidrio, o Ministério
Publico, a Advocacia e entidades da sociedade civil” .

7. Justifica presente o requisito da plausibilidade do direito, a
evidéncia da nao configuracdo dos requisitos constitucionais
autorizadores da edi¢ao de medidas provisorias (art. 62, caput, CF), e da
necessidade de tutela dos direitos fundamentais a privacidade, a
intimidade, a protecao de dados pessoais, a dignidade da pessoa humana
e a autodeterminacao informativa. Igualmente, destaca configurado o
perigo da demora na prestagao jurisdicional face a urgéncia reconhecida
no exiguo prazo de trés dias estipulado no art. 2°, §2°, da MP n. 954/2020
para a disciplina do procedimento de disponibilizagao de dados, a partir
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da oitiva da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes. Apos a
regulamentacdo, abre-se o prazo de sete dias para as empresas
oferecerem os dados solicitados. Afirma, portanto, “no mais tardar, dia 27
proximo todos os dados dos brasileiros ja deverdo estar disponibilizados, nos
termos da MP”.

8. No mérito, pede a procedéncia do pedido de declaragao de
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n. 954/2020, em sua
integralidade, bem como o reconhecimento do direito fundamental a
autodeterminacao informativa.

9. Considerada a relevancia da matéria constitucional objeto da agao,
bem como a urgéncia caracterizada da tutela jurisdicional, solicitei
informagoes prévias a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE e a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL,
bem como abri vista para manifestacio do Procurador-Geral da
Republica e do Advogado-Geral da Unidao, no prazo comum de 48
(quarenta e oito) horas.

10. Em 23.4.2020, o autor peticionou informando que no curso do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas concedido para a juntada das
informacgoes, foi publicada , em 22.4.2020, a “Instrucido Normativa IBGE
2/2020, que regula de maneira genérica e preciria o procedimento de
compartilhamento direto de dados, sob responsabilidade de sua Diretoria de
Informitica” (doc. n. 24867/2020).

Nas suas palavras, conforme o oficio anexo, “devidamente
desidentificado pela remetente para ndo apresentar informacoes sensiveis, 0 IBGE
jd comegou a oficiar as operadoras de telefonia mdvel e fixa para que enviem o0s
dados pessoais sob sua guarda a fundagdo publica.”

11. A alegacio de que algumas operadoras de telefonia j& receberam
o oficio encaminhado pelo IBGE, com fundamento na Instrugao
Normativa 2/2020, para a transferéncia imediata dos dados, a despeito do
prazo de sete dias fixados pela Medida Provisoria n. 954/2020, e o prazo
de 48 horas fixado por este Supremo Tribunal Federal, reitera o pedido
de urgéncia a justificar a medida liminar requerida.

12. Em 24.4.2020, o Advogado-Geral da Unidao manifestou-se pelo
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indeferimento da medida cautelar, em arrazoado assim ementado:

“Medida Provisoria n°® 954/2020. Compartilhamento de
dados por empresas de telecomunicagdes com a Fundagao
IBGE. Legitimidade formal. A relevancia e a urgéncia da
medida encontram fundamento na necessidade de permitir, em
contexto de distanciamento social, a continuidade e o
enriquecimento do diagnostico estatistico oferecido pelo IBGE.
Conhecimento relevante para a formulagao cientificamente
adequada de politicas publicas de combate as consequéncias do
Covid-19. Legitimidade material. Auséncia de fumus boni iuris.
Auséncia de violagao a privacidade e a intimidade (artigo 5%
incisos X e XII, da Constituicao da Reptblica). Essa Suprema
Corte ja decidiu que a ‘transferéncia de dados sigilosos de um
determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro,
que mantém a obrigacdo de sigilo’ ndo ofende o direito a
intimidade e a privacidade. ADI n® 2859. O acesso aos dados
pessoais na forma da MP n° 954/2020 contempla finalidade
(pesquisa estatistica) e condicionantes consentaneos com a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).
Obrigacgao de conservacao do sigilo e posterior eliminagao dos
dados coletados. Indispensabilidade do prosseguimento do
levantamento estatistico da PNAD. Subsidios necessarios, entre
outros fins, para servir de base ao cdlculo do Fundo de
Participacao dos Estados. Proporcionalidade da MP n® 954/2020.
Auseéncia de periculum in mora. Presenga de perigo de demora
inverso, em face da urgéncia na formulagdo de politicas
publicas eficazes no combate a pandemia. Manifestagao pelo

indeferimento do pedido cautelar.”

Na mesma data, foram apresentadas informagoes pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes - ANATEL.

13. Relatado o essencial, decido.

14. Entendo que as condi¢des em que se da a manipulacao de dados
pessoais digitalizados, por agentes publicos ou privados, consiste em um
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dos maiores desafios contemporaneos do direito a privacidade.

A Constituicao da Republica confere especial protecao a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas ao qualifica-las como
inviolaveis, enquanto direitos fundamentais da personalidade,
assegurando indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao (art. 5% X). O assim chamado direito a privacidade (right to
privacy) e os seus consectarios direitos a intimidade, a honra e a imagem
emanam do reconhecimento de que a personalidade individual merece
ser protegida em todas as suas manifestagoes.

A fim de instrumentalizar tais direitos, a Constitui¢ao prevé, no art.
5¢, XII, a inviolabilidade do “sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo penal”.

15. O art. 2° da MP n. 954/2020 impde as empresas prestadoras do
Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC e do Servigo Mdvel Pessoal —
SMP o compartilhamento, com a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, da relagao de nomes, numeros de telefone
e enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas ou juridicas.

Tais informagoes, relacionadas a identificacao — efetiva ou potencial
— de pessoa natural, configuram dados pessoais e integram, nessa
medida, o ambito de protecao das clausulas constitucionais assecuratorias
da liberdade individual (art. 5% caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5%, X e XII). Sua manipulagao e
tratamento, desse modo, hdao de observar, sob pena de lesdao a esses
direitos, os limites delineados pela protecao constitucional.

Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade
e a autodeterminacdo informativa foram positivados, no art. 2%, I e II, da
Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), como
fundamentos especificos da disciplina da prote¢ao de dados pessoais .

No classico artigo The Right to Privacy, escrito a quatro maos pelos
juizes da Suprema Corte dos Estados Unidos Samuel D. Warren e Louis

D. Brandeis, ja se reconhecia que as mudangas politicas, sociais e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C1E5-B37F-D678-484D e senha 6658-0A17-4000-023E



ADI 6387 MC / DF

econdmicas demandam incessantemente o reconhecimento de novos
direitos, razao pela qual necessario, de tempos em tempos, redefinir a
exata natureza e extensao da protecao a privacidade do individuo.
Independentemente do seu conteido, mutdvel com a evolugao
tecnologica e social, no entanto, permanece como denominador comum
da privacidade e da autodeterminacdo o entendimento de que a
privacidade somente pode ceder diante de justificativa consistente e
legitima. Em seus dizeres, “a invasdo injustificada da privacidade individual
deve ser repreendida e, tanto quanto possivel, prevenida” .

16. Cumpre, pois, equacionar se a MP n. 954/2020 exorbitou dos
limites tracados pela Constituicio ao dispor sobre a disponibilizacao
dos dados pessoais de todos os consumidores dos servicos STFC e SMP,
pelos respectivos operadores, a entidade integrante da Administracao
indireta.

17. Observo que o unico dispositivo da MP n. 954/2020 a dispor
sobre a finalidade e 0 modo de utilizagao dos dados objeto danorma é o §
1° do seu art. 2°. E esse limita-se a enunciar que os dados em questao
serao utilizados exclusivamente pela Fundacao IBGE para a produgao
estatistica oficial, com o objetivo de realizar entrevistas em carater nao
presencial no ambito de pesquisas domiciliares. Nao delimita o objeto da
estatistica a ser produzida, nem a finalidade especifica, tampouco a
amplitude. Igualmente nao esclarece a necessidade de disponibiliza¢ao
dos dados nem como serdo efetivamente utilizados.

Ja o art. 1% paragrafo unico, da MP n. 954/2020 apenas dispde que o
ato normativo tera aplicacdo durante a situacao de emergéncia de saade
publica de importancia internacional decorrente da COVID-19. Ainda que
se possa associar, por inferéncia, que a estatistica a ser produzida tenha
relagdo com a pandemia invocada como justificativa da edi¢ao da MP, tal
ilacao nao se extrai de seu texto.

Nessa ordem de ideias, ndao emerge da Medida Provisdria n.
954/2020, nos moldes em que posta, interesse publico legitimo no
compartilhamento dos dados pessoais dos usudrios dos servigos de
telefonia, considerados a necessidade, a adequagao e a proporcionalidade
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da medida. E tal dever competia ao Poder Executivo ao edita-la.

Nessa linha, ao nao definir apropriadamente como e para que serao
utilizados os dados coletados, a MP n. 954/2020 nao oferece condicOes
para avaliacdo da sua adequacao e necessidade, assim entendidas como a
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua
limitagdo ao minimo necessdrio para alcancar suas finalidades.
Desatende, assim, a garantia do devido processo legal (art. 5% LIV, da Lei
Maior), em sua dimensao substantiva.

18. De outra parte, o art. 3% I e II, da MP n. 954/2020 dispde que os
dados compartilhados “terdo cardter sigiloso” e “serdo utilizados
exclusivamente para a finalidade prevista no § 1° do art. 2°7, e o art. 3% § 1°,
veda ao IBGE compartilhar os dados disponibilizados com outros entes,
publicos ou privados. Nada obstante, a MP n. 954/2020 ndo apresenta
mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger os dados pessoais
de acessos nao autorizados, vazamentos acidentais ou utilizacao
indevida, seja na sua transmissao, seja no seu tratamento. Limita-se a
delegar a ato do Presidente da Fundagao IBGE o procedimento para
compartilhamento dos dados, sem oferecer protecao suficiente aos
relevantes direitos fundamentais em jogo. Enfatizo: ao nao prever
exigéncia alguma quanto a mecanismos e procedimentos para assegurar o
sigilo, a higidez e, quando o caso, o anonimato dos dados
compartilhados, a MP n. 954/2020 nao satisfaz as exigéncias que
exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva protecao de direitos
fundamentais dos brasileiros.

Essas considera¢Oes sdo corroboradas pela manifestagdo trazida aos
autos pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL, que
destacou necessaria “a observincia de extrema cautela no tratamento dos dados
de usudrios de servigos de telecomunicagoes”. E recomendou a adocao de
medidas visando a adequar a medida a garantia dos principios
estabelecidos na Constituicao Federal, na Lei Geral das Telecomunicacgoes
ena Lei Geral de Protecao de Dados, de modo a assegurar a protecao da
privacidade, da intimidade e dos dados pessoais de usudrios de servigos

de telecomunicag¢des, mediante:
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“a) a sdlida instrumentalizacdo da relacdo juridica que serd
estabelecida entre o IBGE e cada uma das prestadoras de servicos de
telecomunicacoes demandadas; b) a delimitagdo especifica da
finalidade do uso dos dados solicitados; c) a limitagdo das solicitagoes
ao universo de dados estritamente necessirios para o atingimento da
finalidade; d) a delimitacdo do periodo de uso e da forma de descarte
dos dados; e e) a aplicagio de boas prdticas de seguranga, de
transparéncia e de controle.”

19. Nao bastasse, a auséncia de garantias de tratamento adequado e
seguro dos dados compartilhados parece-me agravada pela circunstancia
de que, embora aprovada, ainda nao estd em vigor a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), definidora dos critérios
para a responsabilizagao dos agentes por eventuais danos ocorridos em
virtude do tratamento de dados pessoais.

20. Verifico, ainda, que na mesma data da publicagdo da MP n.
954/2020 foi editada a Instrucao Normativa n. 2, de 17 de abril de 2020,
que estabelece procedimentos para disponibilizacdo de dados de empresas de
telecomunicacoes prestadoras de servigo telefonico fixo ou movel ao Instituto
Brasileiro Geogrdfico e Estatistica -IBGE, para fins de suporte a producdo de
estatistica oficial, durante a situacio de emergéncia de saiide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

A referida Instrucao Normativa teria embasado o envio, em
22.4.2020, segundo noticiado nos autos, de oficios da Fundacao IBGE as
empresas de telefonia fixa comutada ou moével pessoal, solicitando, com
urgéncia, o compartilhamento imediato de dados, nao obstante o prazo
de sete fixados pela Medida Proviséria 954/2020 e a determinacdo deste
Supremo Tribunal Federal para a prestacao de informagoes acerca do
conteuido deste ato normativo (doc. 24 do processo eletronico).

21. Saliento, também, que a analise da tramitacao do projeto de lei de
conversao da Medida Provisoria 954/2020 revela terem sido apresentadas,
até o momento, 344 propostas de emenda. Em significativo namero,

propugnada a restricio da norma aos dados estritamente necessarios,
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bem como a necessidade de elaboragao de relatorio de impacto de
seguranca da informacdo anterior a coleta e uso dos dados (e nado
posterior, como veiculado), além da maior transparéncia na defini¢cao da
finalidade e do uso dos dados compartilhados.

22. Presente, a luz do exposto, o fumus boni juris, tenho por
satisfeito igualmente o periculum in mora, uma vez que a determinacao
do imediato compartilhamento de dados leva a eficdcia plena do ato
normativo questionado.

Nao se subestima a gravidade do cendrio de urgéncia decorrente da
crise sanitaria nem a necessidade de formulacao de politicas publicas que
demandam dados especificos para o desenho dos diversos quadros de
enfrentamento. O seu combate, todavia, nao pode legitimar o atropelo de
garantias fundamentais consagradas na Constituigao.

23. Reforgo, em cumprimento ao dever de justificagdo decisoria, no
ambito de medida liminar, que a adequada tutela do direito a intimidade,
privacidade e protecao de dados pessoais € estruturada pela caracteristica
da inviolabilidade. Vale dizer, uma vez afrontada a norma de protecao de
tais direitos, o ressarcimento se apresenta como tutela insuficiente aos
deveres de protecao.

24. Nesse contexto, e a fim de prevenir danos irrepardveis a
intimidade e ao sigilo da vida privada de mais de uma centena de milhao
de usuarios dos servigos de telefonia fixa e movel, com o carater precario
proprio aos juizos perfunctérios e sem prejuizo de exame mais
aprofundado quando do julgamento do mérito, defiro a medida cautelar
requerida, ad referendum do Plendrio desta Suprema Corte, para
suspender a eficacia da Medida Provisoria n. 954/2020, determinando,
em consequéncia, que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE se abstenha de requerer a disponibilizacao dos dados objeto da
referida medida provisoria e, caso ja o tenha feito, que suste tal pedido,
com imediata comunicagao a(s) operadora(s) de telefonia.

25. Por fim, considerando que as agOes diretas de
inconstitucionalidade n% 6388, 6389, 6390 e 6393, a mim distribuidas por
prevencao (art. 77-B, RISTF), igualmente impugnam a validade
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constitucional da Medida Provisoria n. 954/2020, determino a tramitacao
conjunta dos feitos, com a reproducao desta decisao nos autos
respectivos.

A Secretaria Judicidria.

Publique-se. Intime-se, com urgéncia.

Brasilia, 24 de abril de 2020.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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