TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO |

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL N¢ 425 31.2016.6.26.0035 - CLASSE Ne 30 - CAMPOS DO
JORDAO - SAO PAULO

RECORRENTE(S) —
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

ADVOGADO(S) - ": NILTON MAXIMINO SILVA - OAB: 95161/SP; JOSE CARLOS
FREIRE DE CARVALHO SANTOS - OAB: 64039/SP; THIAGO
TOMMASI- MARINHO - OAB: 272004/SP; LUIS AUGUSTO
BORSOE - OAB: 221247/SP; GUILHERME RUIZ NETO - OAB: -
© 303736/SP; BRUNO LANNI FUSCO - OAB: 275278/SP;
ANTONIO ALEIXO DA COSTA - OAB: 200564/SP; RENE
TADEU ALEXANDRE DALL COMMUNE GATTI - OAB:
277526/SP S

PROCEDENCIA: CAMPOS DO JORDAO-SP (352 ZONA ELEBTORAL - CAMPOS DO
JORDAO) | | | At

Sustentou oralmente as razoes do recorrente” I o O

~ Antonio Aleixo da Costa.
Sustentou oralmente o Dr. Pedro Barbosa Pereira Neto, Procurador Reglonal
_ Eleltoral substltuto . ,

'EMENTA RECURSOS ELEITORAIS ACAO DE lNVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL-
SENTENCA DE PROCEDENCIA. ACOLHIDO O PEDIDO DE ASSISTENCIA DO PRIMEIRO
SUPLENTE DA COLIGAGAO. MERITO: ALEGACAO DE QUE O PEDIDO OSTENSIVO DE
VOTOS DURANTE CULTO E A DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE PROPAGANDA NAS
IMEDIACOES DA IGREJA CONFIGURARAM ABUSO DE PODER RELIGIOSO. ILiCITO
CONFIGURADO. RECURSOS DESPROVIDOS. MANTENDO-SE A CASSACAO DO
REGISTRO E A DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.

. Vlstos reIatados e dISCUtIdOS oS autos do processo acima
|dent|f|cado ACORDAM, os szes do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, por
votacdo unadnime, em deferir o ingresso de Ricardo Malaquias Pereira junior como
assistente S|mples do autor e, no mérito, negar provimento aos recursos.

Declaram os votos o Desembargador Fabio Prieto e o juiz
Marcelo Vieira de Campos.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a) que
adotam como parte integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
Nuevo Campos (Presidente em exercicio), Cauduro Padin e Fabio Prieto; dos juizes -
Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, Marcelo Coutinho Gordo, Manuel Marcelino e
Marcelo Vieira de Ca ' ' o
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VvOTO N° 27.444

RELATOR: DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN
RECURSO ELEITORAL N2 425-31.2016.6.26.0035

RECORRENTES: q
RECORRIDO:  MINISTERIO PUBLICO RAL

: PROCEDENC!A CAMPOS DOJORDAO SP (352 ZE)

RECURSOS ELEITORAIS. A(;Ao DE  INVESTIGACAO
. JUDICIAL ELEITORAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
ACOLHIDO O PEDIDO DE ASSISTENCIA DO PRIMEIRO
SUPLENTE DA COLIGAGAO. MERITO: ALEGACAO DE
QUE O . PEDIDO. OSTENSIVO DE VOTOS DURANTE
CULTO E A DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE
PROPAGANDA  NAS IMEDIACOES DA  IGREJA-
CONFIGURARAM ABUSO DE PODER RELIGIOSO. ILICITO
CONFIGURADO.  RECURSOS DESPROVIDOS,
MANTENDO-SE A CASSACAO DO REGISTRO E A
DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE. '

Vistos.

Trata-se de recursos eleltorals interpostos

_ < IR <°"
a sentenga que julgou procedentes 0s ped|dos formulados na inicial desta
acao de investigacao judicial eleitoral péra declarar a inelegibil'idade dos
recorrentes e cassar o diploma de Vereador ‘conferindo a- (fIs
191/208).

o recorrente [l sustenta que, embora
tenha distribuido cartas com pedido de votos para- ap6s o culto
religioso e fora das dependenuas da igreja, ndo houve abuso do ‘poder’

religioso, pois nao pediu votos no interior do tempo. Ratifica
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\

e 0s memor|a|s pede a reforma da sentenga para Julgar |mprocedentes

0s pedldos (fls 224/227).

| Por sua vez, [l a'ega. em sintese, que o
conjunto probatorlo é insuficiente para condenagao por abuso de poder
uma vez que apenas uma testemunha, candldata adversaria nao elelta

teria confirmado as condutas ilicita apontada na inicial. Afirma que a .
distribuicdo de propaganda na via pUblica é permitida pela legislacao .

eleltoral ASsevera nao ter havido gravidade das condutas Invoca os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade ‘ha aplicagao da
penalidade. Conclui ser equivocada a decisdo que cassa o mandato de
candidato eleito fundamentada em provas frageis. Pede o provimento do
recurso (fls. 229/249).

Sobreveio pedido de habilitagao de Ricardo
Malaquias Pere|ra Junior como assistente simples. do autor, sob o
argumento de que se trata do primeiro suplente da collgagao pela qual

concorreu - (fl. 251).

0 Mmusteno Pubhco/ EIe|toraI oferta
contrarrazoes em que pugna pelo desprovimento do recurso de
' (fls. 254/255).

Ricardo Malaquias Pereira jUnior apresenta
contrarrazées pleiteando a manutengao da decisao recorrida (fls.
258/276). "

Intimadas as partes a 'se manifestar sobre o
pedido de ingresso” como assistente, | opiroucontratiamente (fls.
290/293) e[} deixou o prazo transcorrer /n']/bis (fl. 294

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 —-Voto n. 27.444 . 2
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Manifesta-se a douta Procuradoria Regional
Eleltoral pelo deferlmento do pedido de assisténcia e, no’ merlto _pelo
desprowmento dos recursos (fls 296/299).

E o relatério.

) : _ InICIaImente deferé -se a pretenSéd de
lngresso nos autos, como assistente, manifestada por Rlcardo Malaqwas
Pereira Junior, presente o interesse juridico.

| De acordo com ‘a doutrina, o /nteresse
Juridico do terceiro reflete-se na circunstancia de manter este, com o
assistido, relacdo juridica que ,oodera ser afetada pelo julgamento da
causa. O assistente simples V/sa a vitéria do 555/5t/d0 tendo em vista o
reflexo que a decisdo possa ter em re/agao /ur/a’/ca exxstente entre eles. E
a eficicia reflexa que uma decisdo pode ter que justifica a intervencao
como assistente 5/'/77,0/e5 (Didier Jr, Fredie. Curso de Processo Civil - 172
edagao Salvador: Juspodivm, 2015, p. 481). _

‘No caso dos autos, o petIC|0nar|0 consta
como primeiro suplente para vereador na coligacdo pela qual se
candidatou o recorrentejjjjjji§- '

| Vislumbra-se, portanto, entre o peticionario e
os recorridos, relacdo juridica sujeita a sorte do processo. Noutras
palavras, a decisdo a ser tomada afetara a esfera juridica do peticionario,
o que evidencia o interesse juridico direto/imedia

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444 3
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Por consegumte de rigor o gieﬂrmm@_ do
pedldo de mgresso como assistente simples, nos termos do art. 120 do
Cédigo de processo Civil', devendo ser conhecidas as contrarrazoes.

No concernente ao mérito, cuidam \os‘aut'os
de acao de investigagao judiﬁcial eleitoral proposta nos termos do art. 22
da Lei Complementar n? 64/90, in verbis:.

- - Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,

diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e

indicande provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacao judicial pafa apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacéo
indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em

beneficio de candidato ou de partido politico.

v

Observe-se que, além doslelement‘os' para a
conﬁgurac;ao do abuso de poder, inclusive sob a forma de uso indevido
de meios de comunicac¢do social, é necessario que sua pratica tenha por
desiderato o beneficio de candidato ou partido politico em detrimento de
outro. |

Ainda, em "c'OntrapoAsic;éo 5  anterior
interpre_tac;éo~jvurisprudencial, o legislador estabeleceu expressamente
como critério para a caracterizagao do abuso d;e,p'oder, em qualquer de
suas\formas, a gravidade do contexto em que se insere, dispensada a

potencialidade dé influir no resultado do pleito.

In casu, narra-se abuso de poder religioso

mediante pedido de votos e distribuigdo de matt paganda nas

rial de pro

edido Yyo~gssistente

)

! Art. 120 Nédo havendo impugnacdo no prazo de 15 (qwnze} dias, o

sera deferido, salvo se for caso de rejeicdo liminar.

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444 o 4
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sependéncias ou imediastes da I ©-'
Pastor -em favor do vereador eleito [l

Especn‘lcamente sobre a- hlpotese versada

nos autos, entende o colendo Tribunal Superior Eleltoral gue:

(..) .

2. Abuso do poder re/ig?oso. Nem a Constitui¢do
da Republica nem a legislacdo eleitoral contemplam
expressamente a figura do- abuso do poder religioso. Ao
contrdrio, a diversidade religiosa constitui direito fundamental,
nos termos do inciso VI do artigo 5% o qual dispbe que: "E
invioldvel a //'b_erdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias”.

“ ) . :

4. A liberdade re//g/ésa nao constitui direito
absoluto. Ndo hd direito absoluto. A liberdade " de pregar a
religido, essencialmente relacionada com a manifestagdo da fée

- a crenga, ndo pode ser invocada como escudo para a pratica de
atos vedados pela legislacdo. ‘ )

. 5 Todo ordenamento juridico deve ser

| interpretado de forma sistemadtica. A garantia de liberdade

religiosa e a laicidade do Estado ndo afastam, por. si s0s, 0S
demais. principios de igual estatura e relevo constitucional, que
tratam da normalidade e da legitimidade das elei¢bes contra a
influéncia do poder econémico ou contra 0 abuso do -exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta,
aSs/m como 0s que impdem a igualdade do voto e de chances
entre os candidatos.

6. Em principio, o discurso_religioso

proferido

durante ato religioso estd protegido pela\garantia ge

de culto celebrado por padres, sacerdote pastores,

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444
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ministros’ religiosos, presbiteros, episcopos, abades, vigarios,
reverendos, bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa que
~ represente religido. Tal protecdo, contudo, ndo atinge situagoes
em que o culto religioso é transformado em~ ato c_)stenS/"/o ou
indireto de propaganda' eleitoral, com pedido de voto em favor
dos cand/dét‘os. {...). (RO n2 265308, Relator Ministro Henrique
Neves da Silva, DJE de 05/04/2017, p. 20/21).

Feitas tais consideragbes, como bem
demonstrou o jUIZO @ quona sentenca e a Procuradorla Reglonal Eleitoral
em seu parecer, verifica-se dos autos que o pastor- utilizou- -se de

sua condido de lider religioso na_ para

obter votes ilicitamente para -

'Com efeito,.da analise dos videos constantes
da midia de fl. 43 e dos depoimentos testemuhhais constata-se que
houve distribVUigé'o de envelopes contendo santinhos e carta assinada
pelo paStor- nas im‘ediagées do referido templo.” ’

, Ainda que_o discurso do religioso no final do
culto nao tenha m‘e/hcionado expressamente o pleito ou feito pedido
manifesto de voto a[ Il ¢ possivel extrair que fez.referéncia a
eleicdo que se aproximava, nofadamente 'po‘rque; apo6s pedir a
colaboracdo de todos, anunciou de forma categérica que lhes entregaria
uma carta, elaborada a seu pedido e tujo contetido é de evidente pedido

de voto, conforme transcricio que segue:
CARTA DA MULTIPLICACAO
A paz do Senhor a todos!

Estou escreveno’o esta cart para_primeiramente

dizer que Deus e cont/go e gue mesm tas,

R passandg-por

R\ECURSO»ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444
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todos nds sempre seremos mals que vencedores, naquele que
“nos fortalece, que é o Nosso Senhor Jesus Cristo.

! Digo isto, pois sei que as dificuldades sempre

aparecem, inclusive na obra dé Deus, por isso que estou

escrevendo esta carta para 'ped/r a sua ajuda, pafa no dia 02 de
outubro escolher o nosso representante para o Poder Legislativo
e Deus me mostrou pessoas que nos momentos dificeis tem se
tornado ‘um instrumento nas mdos D’Ele e sem pedir nada em

troca.

Vocé que me acompanha e me vé como um

homem usado por Deus me ajude com o seu voto para eleger na

cidade de Campos do jorddo o Vereador M/55/onar/0-
B corquistando também a colaboragdo de seus amigos e
familiares, multiplicando por mais 3 (Trés) votos de pessoas que
néo sdo membros da nossa lgreja, para que juntos pOS5amos
fazer com que este grande projeto se torne em realidade.

‘

Da mesma forma que creio que alcancaremos

este objetivo, creio também que o poder de Deus se manifestard

em sua vida, pois é isto que através da minha ré, determino para-

’

a sua viada.

Sem mais para o momento, . desejo que deus

abencoe a sua vida e toda a sua familia.
A Paz do Senhor fesus Cristo,

Um forte abraco e conto com vocé.

pASTOR S

’RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444
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nao se poderia cogitar de ilicitude. Na hipétese dos autos, contudo, é
indiferente o local exato em que foram entregues. os materiais de
'propaganda, visto que as condutas ocorreram em seguida ao anuncio
feito durante o culto, revelando o uso da influéncia religiosa para fins
eleitorais. o | |

Cumpre regiétr_ar, ainda, que o depoimento
da testemunha Kelly Tamaris dos Santos Estevdo, ao contrério -do que
sustentam os recorrentes, ndo ficou isolada nos autos. E possivel extrair

as condutas abusivas do conjunto probatdrio, \incluindo a miidia e os

relatos das demais testemunhas, as quais confirmaram a distribuicdo da -

carta com pedido de votos e santinhos.

Além da mensagem no final do culto e da
carta, observa-se, ademais, que havia cabos eleitorais defjjJJi] nas
imediagfes da igreja realizando a distribuicdo de santinhos, o que
corrobora a confi_gura(;éb do abuso de poder.

+ Nesse sentido, bem observou a douta

Procuradoria Regional Eleitoral que (fl. 299):

Desse modo, a carta contendo ‘santinhos’ do
candidato recorrente, aliada ao pedido expresso de voto aos fidis

em favor do entdo candidato, configuram abuso do . poder
religioso, nao importando o local em que o material foi -

distribuido (interior do templo religioso ou nas imediagées), uma
vez que dentro da igrefa foi anunciada a distribuicdo da referida
-carta. -

Tais fatos tém 0. condéo de desequ///brar a
disputa eleitoral e se ‘'mostram aind. is—grayes quando
constatado o uso da fé e seu poder% para

- favorecimento de candidatura.

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 ~ Voto n. 27.444 -
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No que -se refere as sangdes, verifica-se, /n

casu, nado ser possivel afastd-las. Com efeito, embora incidam a.

proporcionalidade e a razoabilidade na aplicacdo das penalidades, a
gravidade das condutas e sua potencialidade, mesmo. que desnecessaria,

foram devidamente fundamentadas pelo juiz:

A ascendéncia de .ambos o0s investigados
sobre aquela comunidade - religiosa restou  bem
evidenciada. A acdo ocorreu pouco antes da eleigéo, o

discurso, também como j& acentuado, foi direto e incisivo.

- A carta, como acentua o Ministério Publico,
trouxe em seu proprio bojo dados dovcand/'dato e tiragem
expressiva frente ao eleitorado local e frente ao quociente

' necessario para e/é/'géo do candidato. Concretamente 0
candidato investigado elegeu-se com um ndmero de votos
(306} menor qué o da tiragem da carta, carta que incitava
0s eleftores a conségu/rem outros trés votos (fl. 207).

. Em suma, a conduta imputada ao recorrente
I de conclamar os fiéis a votar emJj. valendo-se da influéncia
que possui na qualidade de lider religioso, inclusive invocando © nome de

Deus, feriu a ighaldade‘ entre os candidatos, de modo a afetar a

normalidade do pleito e demonstrar a gravidade apta a ensejar a

) ~ / s i . aga
cassacao e a inelegibilidade.

Portanto, .os fakos na inicial

configuram abuso de poder, razao pela qual s¢ impde(o desprovimento

das insurgéncias.

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444 . i 9
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-

'~ Pelo exposto, meu votb DEFERE o0 ingresso

325

de RICARDO MALAQUIAS PEREIRA JUNIOR como assistente simples do

autor e, no mérito, NEGA PROVIMENTO aos récursos.

Cédigo Eleitoral,

acdrdao, o inteirg teor desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL n. 425-31.2016.6.26.0035 - Voto n. 27.444 10
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Estado de Sao Paulo

/ I
VOTO N° 214
RELATOR: DESEMBARGADOR CAUDURO PADIN
RECURSO ELEITORAL N° 425-31. 2016.6.26.0035
RECORRENTES:

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCEDENCIA: CAMPOS DO JORDAO-SP (35" ZONA ELEITORAL - CAMPOS
DO JORDAO) ~

>

DECLARACAO DE VOTO

© Pedi vista de dois casos relacionados a suposto abuso

de poder econdmico, em entidades religiosas.
Ambos de relatoria do Desembargador Cauduro Padin.

No RE 425-31, Sua Exceléncia manteve a condenagio
de pastor evangélico e de candidato, pela entrega de carta, pelo primeiro, a fi€is
eleitores, nas cercanias no-templo, logo apds o culto, com mensagem favoravel a

candidatura do segundo.

No RE 663-3 1, foi proposta a manutencao da r.
sentenga de improcedéncia, porque padre cat6lico néo teria atentado contra a
liberdade de voto, ao declarar, durante a missa, a sua preferéncia politica por

certo candidato, presente € abengoado, em nome de deus, no culto religioso.

\

Preocupou-me o exercicio das liberdades religiosa e de

RECURSO ELEITORAL N 425-31.2016.6.26.0035 | 1
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Estado de Sao Paulo

Ocorreu que, na ADI .4_650, o Supremo Tribunal
Federal proibiu doagdo eleitoral por pessoa juridica, qualquer que seja a sua

finalidade ou objetivo social.

O artlgo 24, da Lei das Elelg:oes para este efelto f01

declarado mconstltumonal

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade do simples uso do poder econdémico, por pessoa juridica,

no processo eleitoral.

E irrelevante a natureza confessional, ou nio, da
pessoa juridica. Isto poderia ser relevante até o julgamento citado. Nao,

agora.

0 Supremo Tribunal :Federa'l‘ superou a distin¢@o
propiciada pela finalidade ou pelo objetivo social da pessoa juridica.

Na ADI 4650, o Relator, o Mini_stro :Luiz Fux, destacou
que 0 “artlgo 24, da Lei das Elelc;oes, que elenca um rol de entidades da
sociedade c1Vll que estdo proibidas de ﬁnancnarem campanhas eleitorais,
destina-se a bloquear a forma(;ao de relacdes e aliancas promiscuas e nao
republicanas entre aludidés'ins'titui(;(")es e o Poder Publico, de ma'neiral que
a nio extensio desses mesmos critérios as demais pessoas _j-ﬁridicas

evidehcia desequiparacao d'esprovida de qualquer fundamento

constitucional idoneo”. : o o %&P
* s

RECURSO ELEITORAL N° 425-31.2016.6.26.0035 ' 2
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Estado de Sao Paulo

A bem da exatiddo, antes mesmo do julgamento da
ADI 4650, o artigo 24, da Lei Federal 9.504/97, com a redagdo da Lei Federal n°
11.300/06, j4 dispunha: S -

“E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer especle, procedente de:

(--)

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)” :

A restrigdo da lei era - e € - quanto ao simples uso do

poder econdmico, por entidades religiosas.

Expressao t1p1ca do poder econdmico sdo Os gastos !

eleitorais. Preceitua a Le1 das Eleig¢des:

N

Art. 26. Sao considerados gastos. eleitorais, sujeitos a registro e

aos limites fixados nesta Lei: (redagéo dada pela Lei n°

11.300, de 2006)

1 - confeccdo de material lmpresso de qualquer natureza e

tamanho, observado o dlsposto no § 3°do art. 38 desta

Lei; (redagdo dada pela Lei n®12.891, de 2013)

I1 - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer
~ meio de divulgacao, destmada a conquistar votos;

III - aluguel de locais para a promogio de atos de campanha

eleitoral; - '
IV - despesas com' transporte ou deslocamento de candldato e de

pessoal a servico das candidaturas, observadas as exeeg:oes

previstas no § 3°deste artigo. (redagdo dada pela Lei n°
13.488, de 2017)

'V - correspondéncia e despesas postais; o k . g .

RECURSO ELEITORAL N° 425-31.2016.6.26.0035 3
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Estado de Séo Paulo

VI - despesas de instalac?o, organiza¢io e funcionamento de
" Comités e servicos necessarios as eleicdes; ‘ ‘
VII - remuneracio ou gratiﬁcaqﬁo de qualquer espécie a pessoal
que preste servicos as candidaturas ou aos comités eleitorais;
VIII - montagem e operacio de carros de som, de propaganda e
assemelhados; : A
IX - a realizacio de comicios ou eventos destinados 2 promocio de -
candidatura; (redacgdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)
X - produgio de programas de radio, televisdo ou video, inclusive
os destinados a propaganda gratuita; _ '
XII - realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
XV - custos com a criaciio e inclusio de sitios na internet € com 0
impulsionamento de conteados contratados diretamente com

~ provedor da aplicagio de . internet com sede e foro no
Pais; (redacdo dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

Em relagdo aos templos, a Lei das Eleicdes ¢, ainda,

mais especifica:

Art. 37.- Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio do
‘poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminacfio piblica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros .
equipamentos urbanos, é vedada a veicula¢io de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacio, inscricio a tinta e
exposicio de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados. (redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
(-e) ' '
§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao os assim
definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil e também aqueles a que a populaciao em geral tem acesso,
~ tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos,
ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. (incluido

pela Lei n° 12.034, de 2009) |

RECURSO ELEITORAL N° 425-31.2016.6.26.0035 4
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Cumpre, entdo,  levar em conta a orientagdo sempre

lacida do Ministro Teori Zavascki, no julgémento da ADI 4650:

“FEm suma, nio ha como desconhecer que, no Brasil, ja passou da
hora de prover medidas no sentido de alterar esse cronico estado
das coisas, em que campeiam praticas ilegitimas de arrecadacao
de recursos, de excessos de gastos e de corrupcido politica.
Todavia, mostra-se uma alternativa pouco afinada com a nossa
experiéncia histérica imaginar que a corrupgio eleitoral e o abuso
do poder econdmico sejam produto do atual regime normativo e
que isso seria razio ou pretexto suficiente para declara-lo
inconstitucional, propiciando assim a volta ao regime anterior, em
‘que se proibia o aporte de recursos por pessoa juridica, So por
messianismo judicial se poderia afirmar que, ‘declarando a
“inconstitucionalidade da norma que autoriza doag¢des por pessoas
juridicas e, assim, retornar ao regime anterior, se caminhara para
a elimina¢io da indevida interferéncia do poder econdomico nos
pleitos eleitorais. E ilusdo imaginar que isso possa ocorrer, e seria.
extremamente desgastante 2 propria imagem do Poder Judiciario
. alimentar na sociedade, cansada de testemunhar praticas
ilegitimas, uma ilusdo que nio tardari em se transformar em
nova desilusdo. Por outro lado, o antidoto para os gastos
excessivos de campanha eleitoral nio ¢é declarar a
inconstitucionalidade das fontes de . financiamento, cuja
eliminacio formal provavelmenfe seria imediatamente substituida
por suplementacio informal e ilegitima, como também mostram
os exemplos histéricos. A solugio mais plausivel sera a criacio de
limites de gastos, acompanhada de instrumentos institucionais de
controle e de aplicacdo de sangdes, em €asos de excessos. Isso nao
. significa que o Poder Judicidrio esteja de bragos atados no
combate a corrupcio .eleitoral e ao abuso do poder econdomico.
Muito pelo contrario, considerando, conforme reiteradamente
enfatizado ao longo deste voto, que a causa principal das mazelas
decorrentes da indevida intromissio do poder economico nas -
questf)es' eleitorais ndo estd na inconstitucionalidade do marco
normativo e, sim, no séu sistematico descumprimento, cabe ao
Judicidrio, notadamente pelo braco da Justica Eleitoral, zelar pela
efetividade do modelo existente e, se for o caso, reprimir as
condutas ilegitimas, aplicando, sem tergiversagoes,  as
| S
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consequéncias previstas na Constitui¢io e nas leis,- inclusive a
perda do cargo e a inelegibilidade, a partidos e candidatos que se
valerem abusnvamente do poder economlco nos pleltos eleltorals

Se a propaganda eleitoral foi realizada, com ou sem o
acompanhamento de mensagem religiosa — isto ndo importa, repita-se -, houve

uso indevido de poder econdmico, por pessoa juridica.
Uso indevido, ndo, abuso.
Diz o artigo 22, da Lei Complementar n° 64/90:

“Qualquer partido 'polli_tico, coliga(;ﬁo,’ca'lididato ou Min,istériolPl’l_blico

Eleitoral poders ~ representar a Justica FEleitoral, diretamente 2o

Correg_edor-.Geral ou Regional, relatando fatos e indicando ‘provas, indicios -

e circunstiincias e pedir abertura de investiga¢io judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizaciio indevida de veiculos ou meios de comunicac¢io social, em

beneficio de candidato ou de partido politico”.

Nos dois casos, 0 uso 1ndev1do do poder econémico

das pessoas Jurldlcas parece ter ocomdo

>

Considero incontroversos. os fatos, como o senhor

Relator.

/e
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No templo catdlico, o representante da pessoa juridica -

a igreja - fez propaganda e publicidade direta, destinada a conquistar votos para

certos candidatos, presentes e abengoados, em nome de deus, durante ‘o culto
religioso.

De outro lado, nas cercanias do templo evangélico,
- logo apos o culto, o representante da pessoa Jurldlca a igreja - entregou cartas
aos fiéis eleitores, com mensagens religiosas e pedido de voto, em prol de certo

—

candidato,

provado, salvo melhor juizo. -

Por estes fundamehtos, NEGO PROVIMENTO AOS
RECURSOS. |

E o0 meu voto.

%QVOWML/
Desembargador Federal Prieto de Souza

Juiz do TRE/SP

O uso indevido do poder econdmico das igrejas esta

RECURSO ELEITORAL N° 425-31.2016.6.26.0035 \ 7
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VOTO N2 49 ‘
JUIZ MARCELO VIEIRA DE CAMPOS ' ’
'RECURSO ELEITORAL N° 425-31.2016.6.26.0035
RECORRENTES:

RECORRIDO “MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCEDENCIA: CAMPOS DO JORDAO-SP (352 ZONA ELEITORAL -
CAMPOS DO JORDAO)

Adoto © relatério jd lancado pelo eminente
Relator Desembargador Cauduro Padin e, ap6s anélise dos autos,
acompanho o seu entendlmento

Com efeito, verifica-se que apos a celebracao
de cuEto religioso evangélico e nas meduagoes do tempk-
_ pastor, valendo-se de abuso de poder de
autoridade, e utilizando fonte vedada, com finalidade eleitoral,
entregou envelopes aos fiéis, contendo, em seu interior, carta com
mensagens reE'igiosas e pedido de vbtos para o éandida_)

B ocm como santunhos da campanha eleitoral

des’ce - / |

| ‘ 1
RECURSO ELEITORAL N° 425-31.2016.6.26.0035 |
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O art. 22, caput, da Lei Complementar n2

64/90 dispde, in verbis:

“Art. 22. Qualquer partido po//t/co co//gagao
candidato ou Ministério Publico \Eleitoral
poderd representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou-Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstincias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida-de
" veiculos ou mejos de comunica¢do social, em
beneficio de candidato ou de partido politico,
‘obedecido o seguinte rito:”,

Sobre a necessidade da . verificacdo da
g?avidade da conduta, o inciso XVI da referida norma dispde, /in
verbis: |

" “Art, 22, inciso XVI - para a configuragdo do
ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunsténcias que o caracterizam”.

O abuso do poder politico foi' bem deﬂmdo

pe!o Egrégio Trubuna! Superlor Eleitoral nos seguintes termos:

"Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior Eleitoral, o abuso do poder politico
 caracteriza-se quando determinado agente
. ' publico, valendo-se de sua condicdo funcional
e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa eleitoral e
a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura-ou de terceiros". /

2
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Otavio de Noronha; julgado em 19.8.2014) -
{(grifos nossos).

- Logo, © abuso de poder politico \o.corre‘ nas
situacdes em gque o agente publico, agindo poragao ou om‘isséo, faz
uso ‘da Administracao Pdblica, com desvio ‘de finalidade, para
favorecer determinado candidato a cargo eletivo em detrimento de
seus concorrentes vnoiando assim, a ugualdade que deve ser
conferida durante a dlsputa eleitoral..

B <ruanto lider religioso oo

celebrou culto no qual, ao final, fez mengao expresSa de gque, na
saida, cartas seriam entregues aos fiéis na via publica, do lado de
fora do templo. | | |

Como de fato ocorreu, as cartas foram

distribuidas, com a assinatura (GG

nas quais constou pedido expresso de voto aos fiéis em favor do

entso  candidato NN S:ntinhos da

campanha eleitoral deste acompanharam as missivas.

Embora no caso concreto nac haja a figura do
autor como agente pubhco tal circunstancia ndo desnatura a sua
conduta como efetivo abuso de poder, na medida em que, na
qualidade de lider. religioso, tem poder de opmlao de mduznmento
e de instigacdo sobre os fiéis. ' '

Logo, ao agir de forma tendenuosa para

influenciar as eleicde N "COreu e

(TSE; AgR-REspe n2 833-02/SP; rel. Min. jJodo

503

desvio de finalidade religiosa para favorecer [ R —/

: ‘ 3
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. . / : . L '
B < detrimento de seus concorrentes, violando, assim, a

isonomia gue deve ser conferida no pleito.

Conguanto nao tenha havido mencao as ?

eleicdes durante o culto S N B o c/amou

seu “rebanho” a receber o envelope na saida do templo. Dessa
forma, transformou o culto religioso em ato indireto de propaganda
eleitoral. Mais importante, fez uso de sua posi¢ao de autoridade
_perante os figis e, com - isso, ‘exerceu influéncia sobre -0
comportamento destes, induzindé-os a votar o
B <. cambém, a arregimentar outros trés individuos, externos
ao “rebanho”, para votarem no referido candidato no dia das
eleigdes. N |
Conforme doutrina bem apOntada pelo
Excelentissimo Juiz Marcelo Coutinho Gordo, nos autos do Recurso
Eleitoral n? 261-07.2016.6.26.0087, que tEamitaram por esta
Egrégia Corte, é lecionado’ por Jodo Antdnio da Silva Filho que o
" abuso de poder religioso é uma espécie do abuso de poder
carismatico ou ideolégico que, por sua vez, consubstancia-se no
"uso da autoridade daquele que se vale da posse de certas formas
de saber, af’oufrlhas conhecimentos, as _vezes apenas de

informacées, ou de cédigos de conautas, para exercer influéncia

sobre o comportamento a/he/o e /ndUZ/r membros do_grupo a

realizar ou ndo realizar uma agaa"l A

Ass:m no caso concreto, tendo em vista que

_e pessoa qué ostenta a qualidade de

~

231

1 SILVA FILHO, Jodo Anténio da. A democracia e.a democracia em Norberto Bobbio. Sao Paulo: Editqr;i_/ .

Verbatim, 2014. p. 72.

, | : 4
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autoridade re'iégiosa, destacando-se perante a sua comunidade
evangélica, a ele deve ser conferida uma maior amplitude ao
" conceito de autoridade contido na legislacdo eleitoral, para que
figue configurado o abuso de poder de autoridade aptd a influenciar
’ nas;eié!gées. A ,
- Alias, anote-se que o “abuso de autoridade” é
género (porque mais amplo}, do qual o “abuso de poder politico” é
espécie. Logo, se é punido o abuéo de poder politico, da mesma
forma deve ser pupido qvue'm age com maior amplitude, no contexto
de um abuso de poder de autoridade. -
, | Portanto, indépendentémente do caréter
religioso do teor da carta, a conduta configura abuso de poder que
interferiu no equiil’b‘réo das eleicdes. I1sso porque, investido no poder

de lider religioso s I - ©otanto, na
qualidade de autoridade |G - (s 1ibuiu

cartas. com mensagens religiosas e pedido de votos para o

candidato, conduta que expds a imagem deste perante 0s fiéis e,

com isso, impulsionou a candidatura - dfjj S
A conduta efetivamente desequilibrou o
pleito, na~meo§idé em gue o referido candidato foi eleito para 0 cargo
de vereador com 306 (trezentos e seis) votos, nimero menor que 0
da tira‘gem da carta (500 exemplares) que conclamou os eleitores,
figis seguidores do pastor M| GGG 2 Voterem
em - 2inda, a.conseguirem outros trés votos para este.
Ainda que o Estado Brasileiro seja |aico,_por'

imposicao constitucional (CF, art. 19, 1), essa laicidade impede quia/

- ° ) » . 5
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o Estado intervenha em assuntos religiosos, bem como impede que -

os dogmas da Fé, seja ela por onde venha, determinem os caminhos
Estatal?. o '

Nessa senda resta garantido ‘que a

propagacao da fé tenha seu curso normal dentro dos templos, sendo
totalmente legitimo que assuntos ou refiexdes sobre temas
- politicos, avancos ou mazelias da sociedade sejam objeto dos
discursos sacerdotais livre da mterferencna estata| alinhando e
aproxumando pohtlcos da fé pregada.-

. Todavia, referido ahnhamento aproana(;ao e
- seguimento deve observar os limites impostos pelas ‘normas
constitucionais e iegais 3o sendo absoluto.

Esse entendimento encontra eco nos julgados
do C. TSE: - |

"A garantia de liberdade religiosa e a laicidade
do Estado ndo afastam, por si s6s, a demais
principios de igual estatura e  relevo
constitucional, que tratam da normalidade e
“da legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do
- exercicio de fun¢do, cargo ou emprego da

2 Destaca-se o voto do Min. Marco Aurélio no julgamento da ADPF n° 54 “Ao Estado
brasileiro ¢ terminantemente vedado promover qualquer religido. Todavia, como se vé, as
garantias.do Estado secular e da liberdade religiosa nfio param ai - s30 mais extensas. Além
de impor postura de distanciamento quanto a religido, impedem que o Estado endosse
concepgdes morais religiosas, vindo a coagir, ainda que indiretamerite, os cidad&os a observa-
“las. Nzo se cuida apenas de ser tolerante com os adeptos de diferentes credos pacificos e'com
aqueles que ndo professam fé alguma. N&o se cuida apenas de assegurar. a todos a liberdade
de frequentar esse ou aquele culto ou.seita ou ainda de rejeitar todos eles. A liberdade

religiosa e o Estado laico representam mais do que isso. Significam que as religides ndo.

guiardo o tratamento estatal dispensado a outros direitos fundamentais, tais como o direito a
autodeterminagio, o direito a saude fisica e mental, o direito a privacidade, o direito &

220

\~

liberdade de expressdo, o direito 4 liberdade de orlenta(;ao sexual e o dlrelto a liberdade no / '

campo da reprodugdo.

; . 6
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administracdo direta e indireta, assim como 0s
que impdem a iqualdade do voto e a igualdade
de chances entre os candidatos” (RO 2653-08,
Rel. Ministro Henrique ‘Neves, sessdo de
07.03.2017). :

Assim, entendo que ndo se pode permitir que
um ato religioso se transforme em evento politico, na medida em
gue o nosso Ordenamento nao tohtempla qualquer direito absolkuto,
devendo a analise, peEo Juigador sempre ser feita da forma mais

isenta possuvel sem c0ntam|nagao sdeologlca ou de ordem religiosa.’

Por estas razdes, acompanho o entendimento
do eminente Relator Desembargador Cauduro Padin no sentido de
" que deve ser &esprovido 0 recurso para manter a condenagao dos
recorrentes, por entender que a conduta se amolda na préatica de
abuso de poder de autoridade apta a influenciar nas eleices.

E como voto.

RICEA W/XZE%A D g&fl\/ﬁP/OS
{if ,

iz do TRE/SP
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