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RELATORIO

Trata-se de recurso inominado interposto em face da r. sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido de concessao de auxilio-reclusdo, conforme dispositivo: “Ante o exposto PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial para condenar o INSS a pagar aos autores o beneficio
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de auxilio-reclusdo com DIB em 20.07.2021 (data da ultima prisdo em regime fechado). Os autores
deverio comprovar que o segurado ainda esta preso em regime fechado, conforme § 1° do artigo 80

da Lei 8.213/91. Cumprida a determinacéo, oficie-se ao INSS para cumprimento da tutela de

urgéncia, no prazo de 30 dias. As parcelas vencidas deverdo ser atualizadas, desde 0 momento em que
devidas, nos termos da Resolucao n° 658/2020 do CJF (manual de célculos da Justi¢a Federal). Juros de

mora desde a citagdo, nos termos da Resolugdo CJF n® 658/2020. A atualizacdo monetaria ¢ a

compensac¢io da mora deverdo seguir o disposto no artigo 3° da EC 113/2021 desde janeiro de 2022. Sem
custas e, nesta fase, sem condenacdo em honorarios advocaticios. Defiro a parte autora os beneficios da

assisténcia judicidria gratuita. Sentenca registrada eletronicamente”.

Nas razoes de recurso, o INSS requer a reforma integral da sentencga, alegando precipuamente que a renda

do segurado era superior & permitida:

“No entanto, conforme processo administrativo, a média salarial dos tltimos 12 meses do

sr. Welbert foi de RS 1.906.00, superior ao limite legal ora estipulado”.

Vieram os autos a esta 10* cadeira da 4* Turma Recursal.

Em suma, o relatorio.
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VOTO

Conheco do recurso porquanto satisfeitos os requisitos de admissibilidade.
Visa a parte autora a concessao do beneficio de auxilio-reclusao.

O beneficio reclamado nesta acao, devido aos dependentes dos segurados
de baixa renda (art. 201, 1V, da Constituicdo Federal), esta disciplinado no artigo 80 da
Lei n. 8.213/91, nos seguintes termos, com a redagao entao vigente na data da prisao:

"Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condigbes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao receber
remuneracdo da empresa, nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Paragrafo unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera Ser instruido
com certiddo do efetivo recolhiimento a priséo sendo obrigatoria, para a manutencdo do
beneficio, a apresentacdo da declaracdo de permanéncia na condi¢do de presidiario."

Também prevé o artigo 13 da Emenda Constitucional n. 20/98:

"Art. 13. Afé que a lei discipline o acesso ao salario-famiflia e auxflio-reclusdo para
oS servidores, sequrados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R§ 360,00
(frezenfos e sessenta reals), que, até a publicagdo da /lei, serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.”

A obtencdo do auxilio-reclusdo, portanto, sdo necessarios 0os seguintes
requisitos: condicdo de dependente, recolhimento do segurado a estabelecimento
prisional, qualidade de segurado do recolhido a priséo e de sua renda bruta mensal nao
excedente ao limite. Segundo o art. 26, |, da Lei n. 8.213/91, a concessdo desse
beneficio independe do cumprimento do periodo de caréncia.

Neste recurso, debate circunscreve-se a renda geradora do direito ao
auxilio-reclusao.

Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal, intérprete maximo da
Constituigao Federal, pacificou o entendimento de que a renda a ser considerada é a do
segurado preso, e ndo a de seus dependentes.

Com efeito, em decisdo proferida nos Recursos Extraordinarios (REs
587365 e 486413), o Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, pacificou a
matéria, entendendo que o ambito de aplicagdo do conceito de baixa renda, previsto no
inciso IV, do art. 201, da CF/88, se restringe ao seguradoe néo aos dependentes deste.

Neste sentido, trago a colagéo a noticia veiculada no informativo 540 do
STF:

Pt "} Assinado eletronicamente por: RODRIGO ZACHARIAS - 13/12/2022 18:48:51 Num. 268137519 - Pég. 3
¥ https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121318485098900000266 170700

Numero do documento: 22121318485098900000266170700




A renda a ser considerada para a concessdo do auxilio-reclusao de que trata o art.
2017, IV, da CF, com a redagdo que /he conferiu a EC 20/98, é a do sequrado preso
e ndo a de seus dependentes (CF.: “Art. 2017. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de caradter contribufivo e de filiagdo obrigatoria,
observados criférios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da le, a. ... IV - saldrio-familia e auxilio-reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda,;’). Com base nesse entendimento, o Tribunal, por
maloria, proveu dois recursos extraordinarios interpostos pelo INSS para reformar
acordaos proferidos por Turma Recursal da Segdo Judicidria do Estado de Santa
Catarina, que aplicara o Enunciado da Sumula 6 da Turma Regional de
Uniformizagdo dos Juizados Especials, sequndo o qual ‘para fins de concessdo do
auxilio-reclusdo, o conceifo de renda bruta mensal se refere a renda auferiada pelos
dependentes e ndo a do segurado recluso’, e declarara a inconstifucionalidade do
art. 116 do Regulamento da Previdéncia Social [Decreto 3.048/99: “Art. 776. O
auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condigbes da pensao por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria ou abono de
permanéncia em Sservico, desde que o seu Ulfimo salario-de-contribuicdo seja
Inferior ou fgual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).’], que teve como objetivo
regulamentar o art. 80 da Lei 8213/97. RE 587365/SC, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 25.3.2009. (RE-587365)" Grifer.

Por forca da Emenda Constitucional n°® 20/98, acometeu-se ao Ministério da
Previdéncia Social a tarefa de atualizar monetariamente o limite da renda bruta mensal
de R$360,00, segundo os indices aplicaveis aos beneficios previdenciarios (art. 13),
tendo a Pasta editado sucessivas portarias no exercicio de seu poder normativo.

A renda bruta do segurado, na data do recolhimento a prisdo ou na do
ultimo trabalho formal, ndo podera exceder os seguintes limites, considerado o
salario-de-contribuicdo em seu valor mensal, nos respectivos periodos: até 31/05/1999 -
R$360,00 (EC n° 20/98); de 1°/06/1999 a 31/05/2000 - R$ 376,60 (Portaria MPS n°
5.188/99); de 1°/06/2000 a 31/05/2001 - R$ 398,48 (Portaria MPS n° 6.211/00); de
1°/06/2001 a 31/05/2002 - R$ 429,00 (Portaria MPS n° 1.987/01); de 1°/6/2003 a
31/04/2004 - R$560,81 (Portaria MPS n° 727/03); de 1°/05/2004 a 30/04/2005 -
R$586,19 (Portaria MPS n°479/04); de 1°/05/2005 a 31/3/2006 - R$623,44 (Portaria
MPS n° 822/05); de 1°/04/2006 a 31/03/2007 - R$654,61 (Portaria MPS n°119/06); de
1°/04/2007 a 29/02/2008 - R$676,27 (Portaria MPS n°142/07); de 1°/03/2008 a
31/01/2009 - R$710,08 (Portaria MPS n° 77/08); de 1°/02/2009 a 31/12/2009 -
R$752,12 (Portaria MPS n° 48/09); de 1°/01/2010 a 31/12/2010 - R$810,18 (Portaria
MPS n° 333/2010); de 1°/01/2011 a 14/7/2011 - R$862,11 (Portaria MPS n°568/2010);
de 15/7/2011 a 31/12/2011 - R$ 862,60 (Portaria MPS n°® 407/2011); de 01/01/2012 a
31/12/2012- R$ 915,05 (Portaria MPS 02/2012); de 01/01/2013 e 31/12/2013- R$
971,78 (Portaria MPS 15/2013); de 01/01/2014 a 31/12/2014- R$ 1.025,81 (Portaria
MPS/MF 19/2014); de 01/01/2015 a 31/12/2015, R$ 1.089,72 (Portaria MPS/MF
13/2015); de 01/01/2016 a 31/12/2016- R$ 1.212,64 - (Portaria MTPS/MF N° 1/2016). A
partir de 1° de janeiro de 2017 - R$ 1.292,43 (Portaria MF n°® 8/2017) etc, em 2018 R$
1.319,18, em 2019 R$ 1.364,43, em 2020 R$ 1.425,56 e em 2021 R$ 1.503,25.

O requisito da renda bruta mensal inferior ao limite estabelecido restou
comprovado, com ressalva de entendimento pessoal deste relator.

ExEhE
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Nos autos esta comprovado o recolhimento a prisdo, como bem apontado
nar. sentencga.

A condicdo de segurado do recluso também esta demonstrada,
cuidando-se de questao incontroversa.

O mesmo ocorre com a relagdo de dependéncia, como bem pontuado na
sentenca.

Discute-se, entretanto, se a auséncia de renda formal no momento da
prisdo afastaria a necessidade de limite de renda, a que estdao submetidos todos os
possiveis beneficiados do auxilio-reclusao.

Trata-se de questdo submetida a decisdao de afetacdo, para fins de
representacao da controvérsia em julgamento submetido a sistematica de repetitivo, na
forma do artigo 543-C do CPC/73 (AREsp 578044 e AREsp 578939, RelatorMinistro
HERMAN BENJAMIN, Data da Publicagédo em 08/10/2014).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca consolidou-se no
contexto da “auséncia de renda”, nao do desemprego. Pode-se acrescentar:
auséncia de renda “formal”.

O C. STJ nao levou em conta as inumeras formas de aquisicdo de renda no
mercado informal, tampouco as formas mais recentes de parceria (trabalho auténomo,
firma, “pejotizacao” etc).

Ha estudos que indicam percentual expressivo do PIB gerado pela
economia real, executada a revelia das normas tributarias e trabalhistas.

De toda forma, o acérdao proferido no julgamento do Recurso Especial
1.485/417/MS, referente ao tema 896 do STJ, foi publicado no Diario da Justica
eletrdénico no dia 02/02/2018.

No acdrdéo, foi firmada a tese:

“Para a concessédo do auxilio-recluséo (art. 80 da Lei n° 8.213/917), o critério de
afericdo de renda do segurado que ndo exerce atividade /laborativa
remunerada no momento do recolhimento da prisdo € a auséncia de renda, e
ndo o ultimo saldrio de contribui¢do”.

Aplica-se ao caso o disposto no artigo 543-C do CPC/1973, atual 1.036 do
CPC/2015.

Forcoso se torna curvar-me a jurisprudéncia do referido tribunal superior,
com a ressalva de meu entendimento pessoal.

Por fim, tal controvérsia foi submetida a: "Proposia de Revisdo de
Entendimento firmado em fese repetifiva firmada pela Primeira Se¢do relativa ao Tema
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896/STJ, quanto ao critério de aferigdo da renda do segurado que nao exerce atividade
laboral remunerada no momento do recolhimento a prisGo para concessao de
auxifio-reclusdo”.

Em julgamento de 24.02.2021, foi reafirmada, em conclusdo sobre a
Questao de Ordem instaurada pela Primeira Secao, a tese repetitiva definida pelo STJ
no Tema 896/STJ, com a especificagdo do regime juridico objeto da controvérsia:

"Para a concessdo de auxilio-rec/lusdo (art. 80 da Lei 8.213/7997) no regime
anterior a vigéncia da MP 871/2019, o critério de afericdo de renda do
segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no momento do
recol/himento a prisdo é a auséncia de renda, e ndo o ultimo saldrio de
contribuigcdo.”

Quanto ao mais, perfilho os fundamentos contidos na sentenga,
integralmente, na forma do art. 46 da Lei 8.213/91.

Eis trecho do julgado (citado sem formatagao original):

‘a) de 06.72.2020 a 17.03.20217: O valor a ser considerado como pardmetro para a
concessdo de auxilio-recluségo a partir de 07.01.2020 era de R$ 1.425,56, conforme
Portaria MPS/MF n° 974, de 1713.07.2020. No caso concrefo, os aufores
comprovaram que seu pal Walbert Marcos Clement foi preso, em regime fechado,
de 06.72.2020 a 17.03.20217 (fis. 01/02 do evento 22). Os aufores comprovaram,
fambém, que sdo fithos do preso (fis. 01/03 do evento 04 e fi. 7 do evento 5), sendo
que a dependéncia econdmica, a teor do que dispbe o § 4° do artigo 76, da Lei
8.213/97, é presumida. Conforme CNIS, o dltimo vinculo trabalhista do pai dos
autores ocorreu entre 18.03.2020 e 23.71.2020 (7. 07 do evenito 29). Assim, na data
da prisdo (06.12.2020), o pai dos autores oslentava a qualidade de segurado.
Considerando os demarls vinculos anteriores anotados no CNIS, o preso também
preenchia o requisifo da caréncia de 24 meses. Tendo em vista que o pal dos
aufores foi preso em dezembro de 2020, deve ser considerada, para fins de
verificagdo do requisifo da qualidade de segqurado de baixa renda, a média dos
saldrios de contribuigdo dos 712 meses anteriores a prisdo, ou seja, de dezembro de
20719 a novembro de 2020. No caso em questdo, a soma dos 9 saldrios de
contribuigéo que o preso teve no periodo foi de R$ 74.737,60 (f. 6 do evento 30).
Dividido o referido valor por 12, a renda média mensal a ser considerada é de RS
71.228.13. Desta forma, o preso ostentava a qualidade de segurado de baixa renda.
Pois bem. Nos termos do artigo 80, combinado com o artigo 74, /, ambos da Les
8.213/97, desde 78.07.2079, dala da edigdo da MP 871/2079, posteriormente
convertida na Lei 13.846/2079, o auxilio reclusdo é devido desde a prisdo, quando
requerido em até 7180 dias ada prisdo, para os filhos menores de 76 anos. Se
requerido apos a referida data, o beneficio somenfe pode ser pago a partir da data
do requerimento administrativo (artigo 80, combinado com o artigo 74, /I, ambos da
Le/ 8.213/97. Destaco, por oportuno, que as novas regras de prazo para
requerimento estabelecidas pela MP 871/2019 tém aplicacdo imediata e valem nao
SO em relagdo as novas prisées como, também, no focantfe aquelas ocorridas
anteriormente. De fafo, é imporitante distinguir duas sifuagdes diferentes.: A primeira
refere-se aos requisifos para gozo do beneficio. Afenfo ao direifo adquirido, devem
ser observadas as regras legals existentes no momento em que o beneficio se fez
devido, ainda que venham a Sser alferadas posteriormente. Ja a sequnada situagao,
lotalmente distinta, refere-se a data de inicio de recebimento do auxilio-reclusdo, eis
que se o beneficio é requerido apds a edicdo da MP 871/2019, devem ser
observados os novos regramentos. 7al situacdo ndo guaraa qualquer relacgo com o
prazo prescricional, mas sim, repifo, com a data de inicio de recebimento do
beneficio. Assim, para as prisées ocorridas antes da MP 871/2079, o prazo de 780
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dias para requerimento, no caso de menores de 716 anos, deve ser contado da
edigdo do referido djploma normativo (718.01.2079). No caso concrefo, os aufores
eram menores de 16 anos na época da prisdo. A prisdo do pai dos autores ocorreu
em 06.12.2020 (fis. 01/02 do evento 22), sendo que o requerimento administrativo
somente for realizado em 05.70.2027 (. 07 do evenfo 20). Vale dizer: na DER
(05.10.20217) ja havia se passado periodo superior a 180 dias do inicio da primeira
prisdo (06.12.2020). Portanfo, somente seria possivel a concessdo do beneficio a
partir da DER (e ndo da prisdo). No entanfo, na DER, o pai dos aufores ja ndo
esfava mais preso pela primeira prisdo. Por conseguinte, os autores ndo fazem jus
ao recebimento de auxiflio-reclusédo para o mencionado periodo. b) de 20.07.2027
em diante: O valor a ser considerado como parédmetro para a concessio de
auxifio-reclusgo a partir de 07.01.2027 era de R§ 7.5603,25, conforme Portaria
SEPRT/ME n° 477, de 12.07.20271. As questées da dependéncia econémica dos
autores, qualidade de segurado e caréncia do instituidor ja foram abordadas
no quesito acima. Passo a analisar os ponfos referentes ao periodo mencionado.
No caso concreto, os aufores comprovaram que seu pai Walbert Marcos Clement for
preso, em regime fechado, desde 20.07.20217 (fi. 02 do evento 22). Por conseguinte,
considerando a DER de 05.70.20217 (fl. 7 do evenfo 20), os aufores fazem jus ao
recebimento do auxilio-reclusdo desde a prisao ocorrida em 20.07.20217, nos termos
do artigo 80, combinado com o artigo 74, I, ambos da Lel 8.213/917. (...)” (gritei).

Devido, portanto, o beneficio, na forma da Lei n°® 8.213/91.

Diante do exposto, com fulcro no artigo 46, da Lei n. 9.099/95, combinado
com o artigo 1°, da Lei n. 10.259/01, nego provimento ao recurso.

No caso de a parte autora estar assistida por advogado, condeno a parte
recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10% do valor da
condenacgao, ou, ndo sendo a condenagao mensuravel, em 10% do valor atualizado da
causa, nos termos do art. 85, em especial seus paragrafos 2°, 3° e 4° do Cdédigo de
Processo Civil vigente, bem como art. 55 da Lei n® 9099/95.

E como voto.
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EMENTA

Dispensada a ementa por interpretagcéo extensiva do artigo 46 da lei n.° 9.099/95.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Quarta Turma Recursal
da Secao Judiciaria de S&o Paulo decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso do
INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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