MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N©° /2015 — ASJCRIM/SAJ/PGR

Peticdo n. 5.272

Relator : MinistroTeori Zavascki

22 Turma do STF

Nominado : HENRIQUE EDUARDO ALVES

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

PROCESSO PENAL. COLABORACAO PREMIADA. DADOS
INFORMADOS QUE NAO CONTEM, EM RELACAO AO
NOMINADO, MINIMO SUBSTRATO FATICO OU RAZOA-
VEL LINHA INVESTIGATIVA QUE JUSTIFIQUE A INSTAU-
RACAO DE FORMAL PROCEDIMENTO INVESTIGATO-
RIO. PRECEDENTES DO STF. ARQUIVAMENTO, COM EX-
PRESSA RESSALVA DO DISPOSTO NO ART. 18, CPP C/C
SUMULA 524-STF.

1. Constitucionalidade do procedimento de colaborggamia-
da como forma de permitir o inicio de apuracOesiciis.

2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no settidpe a
investigacao formal de qualquer pessoa pressup#fisi&ncia de
minimo suporte fatico ou indicacéo de linha invgestiéio que te-
nha plausibilidade razoavel de logicidadeexisténcia, no caso
concreto, destes elementos minimos, especialmeotéabora-
cado premiada, em que o proprio colaborador expmessi® re-
conhece que, em relagdo ao nominado, ndo possimasirele-
mentos que possam comprogaas merasuspeitas.

3. Arquivamento da peticdo em tela, com a expressalkesde
reabertura, conforme disposto no art. 18, CPP aimuka
524/STF.
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|. Dos fatos.

Em manifestacéo anterior, levou-se ao conhecingmtdu-
premo Tribunal Federalonteddos deacordosde colaboracbes
(e respectivos anexos e termos de depoimenfiosiados com
ALBERTO YOUSSEF e PAULO ROBERTO COSTA, no
bojo da denominada Operacéao Lava Jato.

As investigacdes se iniciaram a partirldquérito Policial
n® 7142009 (Autos n° 2006.70.00.0186@, instaurado com a
especifica finalidadede apurar a conduta ddoleiro” CAR-
LOS HABIB CHATER e de pessoas fisicas e juridicas a ele vin-
culadas, ligadas a um esquema de lavagem de dinhee
envolvia individuos préximos ao ex-Deputado Fedel@iSE
MOHAMED JANENE e as empresas CSA PROJECT FINANCE
LTDA. e DUNEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, no Muni-
cipio de Londrina/PR.

No curso da investigagcao verificou-se, contudogeessi-
dade de ampliar o seu objeto para também abrangasads ou-
tros “doleiros” que se relacionavam mutuamente en co
CARLOS HABIB CHATER para o desenvolvimento das idtw

des criminosas.

O prosseguimento das apuracdes permitiu que foskam
tificadas diversas outras pessoas fisicas e jadditilizadas pe-

los referidos doleiros para desenvolver suas ofjesadicitas,
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algumas das quais utilizadas inclusive para laviaheiro
oriundo de crimes antecedentes praticados em detrinda PE-
TROBRAS, e outras envolvidas com o trafico transrad de

entorpecentes.

A primeira fase da investigacdo culminou com aaggécao
da denominada “Operacédo Lava Jato”, em 17 de ntr@D14,
0 que marcou o inicio da fase ostensiva das imagies efetua-
das, no ambito do Estado do Parana, com a finaidachpurar a
atuacdo de organizacBes criminosas responsaveisopetacao
de estruturas paralelas ao mercado de cambio gelavae di-
nheiro, abrangendo um grupo de doleiros com andatatuacao

nacional e transnacional.

No bojo de seus depoimentos, PAULO ROBERTO COSTA
e ALBERTO YOUSSEF fizeram referéncias a inUmerasspas
supostamente envolvidas em fatos criminosos, algutagento-
ras de prerrogativa de foro. Ao que interessaaso,ccalha re-
memorar o que disse PAULO ROBERTO COSTA em relacao
HENRIQUE EDUARDO ALVES (Termo de Colaboragao n. 29,
de 2.9.2014):

[...] quanto a HENRIQUE EDUARDO ALVES, deputado fede-
ral pelo PMDB, e atual presidente da Camara dosfadps, ja

0 conhecia socialmente apenas; QUE em 2010 ou RENRI-
QUE EDUARDO ALVES foi por duas vezes até a sedd’da
trobras no Rio de Janeiro (Av Chile, 65), acompdonhde um
empresario chamado PAULO ROBERTO SANTOS, dono da
empresa PRS, a qual por sua vez era sOcia da TERYQ&t-
moelétrica que tinha a PETROBRAS como uma das socia
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QUE nestas duas oportunidades o declarante fouado para
gue viabilizasse a construcdo de uma unidade déicatdo de
coque verde de petrdleo no municipio de Sado BeorndodCam-
po-SP, cujo prefeito, LUIS MARINHO, havia sido Mstio do
Trabalho do PT; QUE o papel da PETROBRAS seriagioen a
matéria-prima, isto €, o coque verde de petrolee, € usado
para fabricacdo do coque calcinado, o qual, povemaé maté-
ria prima para a producédo de anodos para a faBoode alumi-
nio; QUE um segundo papel da PETROBRAS no investime
sugerido seria a de entrar como so6cia da unidadaldmacao;
QUE a segunda visita ao declarante por parte das jpessoas
citadas foi para cobrar o andamento do quanto hmagr@posto;
QUE, contudo, n&o era prioridade para a PETROBRW8sii-
mentos na area de calcinacéo, ja que, para queassperacio-
nalizasse adequadamente, a estatal teria que entrar sécia
dessa empresa calcinadora, € ndo havia interessema época;
QUE a atitude que o empresario e o deputado espardo de-
clarante seria a formulacdo de um memorando dedintentos
entre a PRS e a PETROBRAS, noticiando o iniciostiedes de
viabilidade técnico-econémica; QUE como o declaasdbia
gue isto ndo era prioridade da estatal, ndo ledmante; QUE
guando da segunda visita o declarante deixou gaeonao era
interesse da estatal o investimento sugef@IdE entdo nao foi
mais procurado sobre este assunto e nem por estasad pes-
soas QUE nunca foi procurado por LUIS MARINHO e nenhum
interlocutor deste; QUE perguntado se sabe assadlas quais
o empresario PAULO ROBERTO SANTOS teria sido acompa
nhado pelo deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES nas
mencionadas visitas & sede da PETROBRAS, ou sei®avea
participacdo deste deputado no negdcio, ndo tefmecomento;
QUE em nenhuma das duas reunides o deputado HENRI-
QUE EDUARDO ALVES disse ao declarante as razées (a2
quais estava empenhado na viabilizagdo do investime en-
volvendo a PRS QUE acredita que apenas mencionaram na
reunido que o prefeito do municipio de Sado Bernda@ampo
tinha interesse no assunto, isto é, de que refeeddcio desse
certo.(grifos e destaques nossos)

Posteriormente, em 11.2.2015, em depoimento congulem
tar (TC n. 1), Paulo Roberto Costa relatou que bqreposta de
ajuda de parlamentares do Senado o PMDB para rameé-
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cargo. O assunto teria sido tratado com o Deputandbal Go-
mes, que seria um “emissario” do Senador RenaneCath O
tema foi tratado ulteriormente com Renan Calhegd2omero
Juca. Referiu, entdo, que houve uma reunidao nad@m$enan
Calheiros no Lago Sul em Brasilia, momento em Gt&ria pre-
sente o Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES.

ll. Do substrato fatico e dos fundamentos juridicos

N&o ha ressaibo de duvidas da absoluta consonéoitia
ordenamento constitucional das denominadas colebesapre-
miadas, bem assim da importancia dos termos ques&aos e,
mediante o devido processo legal, submetidos parologacao
do Poder Judiciario, o que ja se verificou no @sdela.

Entretanto, é preciso fazer sempre o devido, préviwu-
dente sopesamento dontetdodas informacdes prestadas pelos
colaboradores e a suficiéncia (ou n&o), dianteadm concreto,
para amparar formal procedimento investigatoriodatmimento

das pessoas nominadas.

N&o se pode perder de vista, ainda, que o colatwotanh o
dever de informar todos os detalhes que conhegaaade fatos
criminosos e dos supostos envolvidos. Porém ngmde exigir
dele informarnada alémdos estreitos limites do gquefetiva-
mentesabe e/ou tenha condi¢des de auxiliar na elucidadaiu-

ras investigacoes.
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As colaboracbes premiadas tém absoluta validad®e es
peciais formas para inicio de investigacoes, dgadea partir do
contexto em que trazidos os dados, se possa wayaiinima-
mente, a procedéncia e a presenca de uma basgecampuinima
dos fatos noticiados.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal tem reiéead
correta) jurisprudéncia no sentido de que, parstauracao for-
mal de ac&o penal (e 0 mesmo se diz quanto adigeg®es cri-
minais), € essencial a presenca de elementos nsnooe
justifiguem o procedimento:

[...] O inquérito policial qualifica-se como proceento
administrativo, de carater pré-processual, ordamaginte
vocacionado a subsidiar, nos casos de infracOe®ar
veis mediante acdo penal de iniciativa publicatuagio
persecutoria do Ministério Publico, que € o verdadaes-
tinatario dos elementos que compdemirdrmatio de-
licti”. Precedentes. A investigacdo penal, quando eekdiz
por organismos policiais, sera sempre dirigida guoori-
dade policial, a quem igualmente competira exeromm
exclusividade, a presidéncia do respectivo inqoiéhitou-
torga constitucional de funcdes de policia judiei@r insti-
tuicdo policial ndo impede nem exclui a possibdielae o
Ministério Publico, que € odbminus liti§, determinar a
abertura de inquéritos policiais, requisitar esdanentos e
diligéncias investigatorias, estar presente e aeoimgr,
junto a 6rgaos e agentes policiais, quaisquerdeasvesti-
gacao penal, mesmo aqueles sob regime de sigiopee
juizo de outras medidas que lhe parecam indispeisav
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formacao da suaohpinio delictl’, sendo-lhe vedado, no en-
tanto, assumir a presidéncia do inquérito policale tra-
duz atribuic&o privativa da autoridade policiak¢tadentes.
[...] Ainda que inexista qualquer investigacédo pemamo-
vida pela Policia Judiciaria, o Ministério Publicogsmo
assim, pode fazer instaurar, validamente, a petener-
secutio criminis in judici§ desde que disponha, para
tanto, de elementos minimos de informacao, fundados
em base empirica idénea, que o habilitem a deduzje-
rante juizes e Tribunais, a acusacéo penaDoutrina. Pre-
cedentes. [...Habeas Corpus n. 85.419-RJ, STF, 2a
Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 20.002
publicado nadDJem 27.11.2009

Para se dar andamento a uma investigéménal em detri-
mento de quem é referido em colaboracdo premisskséncial
nao s6 a demonstracdo de elementos indiciariosmognimas,

sobretudo, a viabilidade razoavel de eventual lagh#ratoria.

No caso em comento, sem que se tire a credibilidadedo
0 mais que foi dito — com elementos mais segupedc colabo-
rador em relacdo aos demais poniai @ necessidade de ana-
lise individualizada de cada um dos fatos e dososigs
envolvido3, fato é que, no entender do Procurador-Geraleta R
publica, ndo ha comaeste momentoem face do que se tem no-
ticia nos autos de forma concreta, dar andamentoma
investigacao formal em detrimento de HENRIQUE EDWAIR
ALVES.

E preciso acentuar que, em nenhum momento, o galabo

dor trouxedados minimamente objetivas que se refere a even-
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tual participacdo nos fatos referidos pelo Deputd&dNRIQUE
EDUARDO ALVES.

Como se V&, na primeira narrativa trouxe conhedionso-
bre dois encontros com o parlamentar em que, dcsglextrai,
estava no exercicio das suas funcdes politicas,gsendali se
possa extrair nenhuma conduta supostamente ildaegunda,
cita unicamente que o parlamentar estaria numdaeforece-
dida e sucedida de muitos outros eventos dos auiispartici-
pou) na casa do Senador Renan Calheiros onde teridohama
consolidacéo do apoio politico ao nome de PaulceRolCosta
para continuar em seu cargo junto a Petrobrasinhgude aqui
nao ha, minimamente (de forma diversa do que se tem em rela-
cdo aos parlamentares Renan Calheiros e Romero),Jdedlos
acerca de conduta que possa ser tida como suspeitaiciaria
de crime de parte HENRIQUE EDUARDO ALVES.

Nesta fase procedimental, frise-se, ndo se estidazne-
nhum juizo prévio e insuperavel acerca da proceaé&ncnao de
eventual participacdo do parlamentar HENRIQUE EDDAR
ALVES nos fatos em averiguacédo no ambito de tonhwestiga-

cao em tela. O que se impde assentar € que, diarqae ha de
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concretonos autos até o presente momento, ndo haveriantuste

cdo minima para requerimento de formal de invesdiga

E importante frisar que tais conclusdes prefaciasinvia-
bilizam que, acaso surjam ulteriormente dados minimananite
jetivos que permitam uma apuracéo, se retome cegioento
préprio para tal fim. Inclusive na peticdo de cigdiocessual ja
se adiantou que se estaria deixaneptesso que tal concluséo
momentanea e inicial ndo implicara jamais em naocéd de
providéncias para a apuracédo de condutas de quaisguentu-
ais envolvidos, desde que, porém, estejam presest@sessu-
postos exigidos pelo ordenamento juridico, notaddaenmdicios
de participacdo ou omissdo com influéncia no resldtdos fa-

tos criminosos’

Colhe-se em doutrina quise a decisao de arquivamento é
por auséncia de prova, a eficacia preclusiva daisiax, ou seja,
a sua indiscutibilidade, limitar-se-a aquele corture elemen-
tos probantes trazidos aos autos e analisados palquet ou
pelo particular (na ac&o privada). E embora o dispioo se re-
fira ao despacho judicial de arquivamento, € benveleque os
efeitos desse despacho equivalerdo aqueles (tigieagrdadei-
ras decisdes) aptos a producao de coisa julgadmébrja que,
enguanto ndo surgirem novas provas, nao se podedéficar o
entendimento manifestado sobre o conjunto de nahfembato-

rio recolhido e analisado™.

1 PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglag€omentarios ao Cddigo de
Processo Penal e sua Jurisprudénd@l4. 6 ed. Sao Paulo: Atlas, p. 57.
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Portanto, ndo ha, no presente momento, viabilid&des e
juridica para que se dé andamento a uma investigagaal em
razdo do que se tem noticia até aqui em detrindmtd ENRI-
QUE EDUARDO ALVES.

[ll. Dos requerimentos

Diante de tudo que foi exposto, a mingua de mirsoius-
trato fatico exigivel para o caso, e considerama® ndo houve
cisao processual em relagdao ao nominado (que,spor ainda
esta sob a jurisdicdo do STF), por economia prae&ss Procu-
rador-Geral da Republica se manifesta paiguivamento do
presente expediente no que se refere a HENRIQUE EDBU
ARDO ALVES, ressalvando expressamente eventual reanalise
do tema, nos termos do art. 18, CPP c/c SumulaSiiH/Se as-
sim ndo entender Vossa Exceléncia, manifesta-seentido de
gue os autos baixem para que sejam examinadosjyiet a
guo. Requer, ainda, o levantamento do sigilo quantot@wmsos
de colaboracao referidos no presente pedido.
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Brasilia (DF), 3 de marco de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica
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