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Os 60 anos do golpe de Estado de 1964 e a justica de transicao

“Meu Brasil

Que sonha com a volta do irmao do Henfil
Com tanta gente que partiu
Num rabo de foguete
Chora

A nossa Pétria méae gentil
Choram Marias e Clarisses

No solo do Brasil
Mas sei que uma dor assim pungente
N&o h& de ser inutilmente
A esperanca
Danca na corda bamba de sombrinha
E em cada passo dessa linha

Pode se machucar”

Jodo Bosco & Aldir Blanc: “O Bébado e a Equilibrista”

No final dos anos 1970 do século 21, Bosco e Blanc criaram a cancéo que, imortalizada navoz de Elis,
se tornou o0 hino da redemocratizacéo do Brasil. Pensada por Bosco para homenagear Chaplin, falecido
pouco antes, Blanc, no entanto, quis aproveité-la parafalar dos tempos dificels que ainda estavam em
CUrso No pais, pois o regime de excecao iniciado em 1964 so teria seu fim quase 6 anos depois, apesar do
maior abrandamento a partir de 1979.

O golpe de Estado de 1964 completa 60 anos neste domingo. E o Brasil ainda carece de uma justicade
transicéo que dificulte que golpes de Estado na forma tentada ou consumada tenha lugar em nosso
regime constitucional pés-1988 com a Constituic¢&o em vigor.

O termo ‘justica detransicao’

Oriundo da expressdo transitional justice, foi criado por Ruti Teitel, professorada New Y ork Law
School, em ensaio de 1991, para designar o processo de construcdo de uma concepcao de justicaligadaa
periodos de transi¢éo politica ao regime democratico. Para a autora, a justica de transicdo ameja dar
respostas juridicas para superacéo das atrocidades e violagdes de direitos humanos ocorridas durante
regimes autoritarios. [1]

Embora a terminologia seja relativamente recente, as origens da justica de transi¢do remontam aos
julgamentos dos nazistas no Tribunal de Nuremberg e os processos de desnazificagdo realizados na
Alemanha e paises ocupados pelas forcas do Eixo apos a 22 Guerra. Teitel também esclarece que, no Pos-
Guerra Fria, mecanismos de justica de transi¢éo se disseminaram, comecando pela América do Sul,
alcancando a seguir o Leste Europeu, Africae América Central, através de uma onda de
redemocratizagdo, sendo determinante para a superagdo de véarios regimes autocraticos. [2]
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No inicio do século 21, o Relatério n° S/2004/616 do Conselho de Seguranca da ONU consagrou o
conceito de justica de transi¢é&o no ambito internacional. De acordo com o relatério, esta € composta de
uma série de mecanismos associados em prol dafinalizacdo e da superagdo das graves violagoes de
direitos humanos do passado autoritario de uma sociedade, tendo no horizonte a construgéo de regimes
garantidores da democracia e dos direitos humanos.

Nesse sentido, ajustica de transi¢do abrange mecanismos judiciais e ndo-judiciais através de acdes
estratégicas como processos de natureza penal, civil e/ou administrativa contra agentes do regime
autocratico, compensagdes (pecuniarias ou ndo) as vitimas das graves violagdes, politicas de memoriae
verdade e reformas institucionais no Estado.

Estas acOes estratégicas para implementacéo da justica de transicdo formam os seus eixos basicos.
Embora ndo haja consenso tedrico sobre o nimero exato de elementos componentes da justica de
transi¢céo, a maioria das analises propde quatro ou cinco eixos principais focados no direito amemoariae
averdade, responsabilizacdo do Estado e de seus agentes, reformas institucionais e reparacdo as vitimas
e asociedade. [3]

Justica detransicdo no Brasil

Sabadell e Dimoulis caracterizam o processo transicional brasileiro como umajustica de transicéo do
olvido, isto &, do esguecimento, chamando a atencéo especia mente para as deficiéncias na
implementacdo do direto a memoria e a verdade, quanto aos fatos ocorridos durante o regime ditatorial
pos-1964. [4]

O termo olvido também significa que a justica de transicdo no Brasil, de umaforma geral, optou por
realizar um processo de esquecimento das atrocidades e graves violagdes de direitos humanos ocorridas
no periodo em quest&o, principa mente em relacéo a responsabilizagéo criminal por elas.

Agéncia Senado

O marco legal inicial dajusticade transi¢cdo no
Brasil foi a promulgacdo daLe 6683/1979 (Lei de
Anistia), que anistiou crimes politicos e conexos
ocorridos entre 1961 e 1979.

A LA foi fruto de grande mobilizagcdo da
sociedade civil em todo o pais, que reivindicou
uma anistiaampla, gera eirrestrita para todos os
presos e exilados. Instituicdes que inicialmente
haviam apoiado o golpe de 1964, como algreja
Catdlica e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) passaram a pressionar politicamente pela
retomada da normalidade constitucional. [5]
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Todavia, a proposta de anistia ampla acabou derrotada no Congresso Nacional, no qual o projeto de lei
aprovado excluiu expressamente os chamados “crimes de sangue’, isto €, os crimes politicos que
envolviam homicidios e delitos violentos em geral. 1sso so foi modificado pela Emenda Constitucional
26/1985 a Constituicdo de 1967/1969, ja nos preparativos para a Assembleia Constituinte.

A Constituicéo de 1988 foi um dos mais importantes alicerces juridicos para o Estado democratico de
direito, assegurou direitos fundamentais, independéncia dos trés poderes e dos entes da Federacéo,
dando ainda novas configuragdes as funcdes essenciais a justica, como o Ministério Publico.

Por outro lado, a Carta ndo avancou em todos os aspectos. Notadamente em relacéo as estruturas
institucionais dos 6rgéos de seguranca e das Forgas Armadas, foram pouco alteradas em relacéo a sua
configuracdo anterior.

O artigo 142 da Constituicdo ndo determinou a subordinacéo dos poderes constituidos as Forgas
Armadas, apesar dainterpretacdo exotica que Ihe tem sido dada nos Ultimos anos, mas expressamente as
colocou sob 0 comando do presidente da Republica, estipulando seu dever de obediéncia aos poderes
constitucional mente estabel ecidos.

No periodo do governo Fernando Henrique foram criadas duas comissfes justransicionais, a Comissao

Especial de Mortos e Desaparecidos e a Comissao de Anistia. A continuidade do funcionamento dessas
no governo Lula (imediatamente subsequente), permitiu avancos na temética, em especial nas politicas
de reparacdo as vitimas e em algum grau da memoria e verdade.

No que diz respeito ajustica material punitiva, entretanto, ndo se avancou muito no ambito judicial. Em
2010, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a ADPF 153 proposta pelo Conselho Federal da
OAB e confirmou interpretacdo correntemente dadaa LA de que esta alcancaria também os crimes de
lesa humanidade cometidos por agentes do regime.

Apesar disso, naguele mesmo ano de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou o
Caso Gomes Lund/Guerrilha do Araguaia, relativo aos opositores, guerrilheiros e camponeses
executados pelas forcas militares no inicio da década de 1970, naregido do rio Araguaia.

Para areferida Corte, aL A brasileira seriainvélida por ser uma“autoanistia’, isto €, umaanistia
concedida pelo proprio regime autoritario a seus agentes, considerando também a norma incompativel
com a Convencéo I nteramericana de Direitos Humanos, acrescentando que o STF deveriafazer controle
de convencionalidade, aplicando ajurisprudéncia da Corte IDH arespeito desde o Caso Almonacid
Arellano (2006). [6]

A sentenca do Caso Gomes Lund possibilitou ainstalagdo da Comisséo Nacional daVerdade (CNV) em
2012, durante o governo Dilma Rousseff. O relatério final foi entregue dois anos depois, registrando que
aditadura vitimou 434 pessoas individualmente identificadas, sendo 191 homicidios, 210 pessoas
desaparecidas sem localizag&o e 33 pessoas desaparecidas com corpos ja localizados.

Porém, a CNV admite que estes nimeros podem ser maiores em virtude de vitimas néo identificadas,
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especialmente entre camponeses e indigenas. O relatdrio da CNV também identificou 377 agentes
estatai s que figuraram como autores de graves violagdes de direitos humanos durante o periodo,
configurando assim, a sua responsabilidade politico-institucional no plano administrativo. [7]

A partir dacriagdo da CNV, inimeras instituicdes similares foram instaladas em todo o Brasil a nivel
estadual ou municipal. Participaram dos trabal hos destas comissdes ndo so representantes do Estado,
mas de movimentos sociais, universidades, OAB, dentre outros.

Infelizmente, os resultados trazidos pela CNV e comissdes estaduai s e municipals ndo conseguiram ter
apelo social robusto para promover os avancos da justica de transicdo no pais.

Como destacado pelo segundo autor deste ensaio em outro trabalho, € possivel que o distanciamento no
tempo tenha contribuido paraisso, ja que a CNV foi instalada quase 30 anos apos o término da ditadura,
a0 Passo que 0 Mai's comum, como aconteceu em paises como Argentina, Chile e Africado Sul, é que
tais entes sgjam criados logo apos o término do periodo autoritario. [8]

Asinformagfes constatadas ndo tiveram a visibilidade social necessaria e veio a seguir umaondade
negacionismos, possibilitando, aliés, que apologistas da ditadura pds-1964 al cancassem relevantes
espacos politicos nos parlamentos e poderes executivos, sendo 0 caso mais notorio o do ex-presidente da
Republica Jair Bolsonaro.

Nestes termos, a justica de transicéo do olvido nos ultimos dez anos foi substituida por um revisionismo
histérico e factual até entdo sem precedentes no Brasil, fazendo retrocederem conquistas que ajustica de
transic&o nacional tinha a cancado.

60 anos do golpe e estagio atual da justicadetransicdo brasileira

O golpe de Estado de 1964 que ocasionou 21 anos de regime autoritério, com os recorrentes crimes de
lesa humanidade e graves violacfes de direitos humanos que ocorrem em regimes politicos de tal
natureza tem sido lembrado quando esta por completar 60 anos.

Tal lembranca néo se justifica apenas pela necessidade de rememoracdo de um fato triste e importante da
histéria do Brasil. Para a construcéo de um pleno Estado democrético de direito, faz-se necessariaa
superacdo do legado autoritario ainda vivo na sociedade brasileira, sendo a justica de transicdo o meio
fundamental a esse desiderato.

Contudo, os retrocessos justransicionais dos Ultimos anos trouxeram abal os a institucionalidade e ao
regime democratico, como os frequentes discursos e atos violentos contra 0 Estado democratico de
Direito, a apologia ao passado autoritario, politicas de seguranca publica focadas na violéncia policial
indiscriminada e normalizac&o das violagdes de direitos humanos.

Em outro estudo, a primeira autora deste ensaio destaca que um passado autoritario néo é superado por
meio do esquecimento e suplantar o autoritarismo significa exorcizar seus fantasmas, através de acOes
gue possam prevenir situagdes tais no futuro.

Destaca ainda que 0 maior entrave para a justica de transicdo no Brasil € no ambito da justica
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material/punitiva, particularmente através da responsabilizacdo pena dos agentes que cometeram graves
violacdes de direitos humanos no periodo.

No estudo, alude ao fato de que em paises como Argentina e Chile isto foi realizado em boa medida, ao
passo gque no Brasil, o entendimento do STF na ADPF 153, equiparando os delitos cometidos por
opositores do regime e por agentes do Estado autoritario, na verdade consolidou uma situagéo de
complacéncia com o autoritarismo. [9]

A mais grave das consequéncias disso certamente foi a tentativa de golpe de Estado perpetrada em 8 de
janeiro de 2023, ora sendo objeto de inlmeros processos penais face o cometimento de crimes contra o
Estado democratico, tipificados no Codigo Penal com os acréscimos da Lei 14197/2021, em especial 0s
dos arts. 359-L e 359-M.

Sessenta anos depois, pouquissimos perpetradores de graves violagdes de direitos humanos el encados no
relatério da CNV estdo vivos para responderem por seus crimes. Porém, arevogagdo ou invalidagéo por
inconvencionalidade da LA ainda ndo seriaintempestiva, considerando que representaria um gesto
simbdlico e material de rejeicdo ao passado autoritario.

Haa ADPF 320 em curso no STF que se julgada procedente pode trazer uma nova oportunidade para o
necessario resgate da justica de transi¢céo no Brasil.

A nédo comemoracdo do Golpe de 1964 pelas Forcas Armadas neste ano de 2024 ndo deixa de ser um
avanco apés quase 10 anos de negacionismo e revisionismo no contexto transicional nacional. Porém,
até que ponto esse novo olvido pode realmente suplantar a heranca autoritéria ainda tdo presente em
nossa sociedade, instituicoes e sistemajuridico, e que ronda nossa fragil democracia?

Nossa esperanca de um Estado democratico de Direito solido ainda parece dancar “na corda bamba de
sombrinha’ e*“em cada passo dessa linha pode se machucar” ...
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