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Sem tratado, transferéncia da pena pode se resolver com promessa

Na auséncia de tratado que autorize atransferéncia da execucéo da pena de um pais estrangeiro para o
Brasil, a situacédo pode se resolver com mera promessa de reciprocidade, feita por meio de oficio e sem
maiores formalidades.

Ministério da Justica processou regulamente o
pedido de transferéncia da execucéo da pena de
Robinho

Essa solugdo simples foi levantada pelo ministro Herman Benjamin durante o julgamento em que a
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica homologou a sentenca italiana que condenou o ex-
jogador Robinho a nove anos de prisdo pelo crime de estupro.

Com algumas ressalvas, especialistas em Direito Internacional consultados pelarevista eletronica
Consultor Juridico confirmaram que a mera promessa de reciprocidade bastaria para resolver o caso.

Eles apontam gue ela ndo vincula os paises a casos especificos e futuros, apenas cria a expectativa de
gue areciproca sera verdadeira. Assim, a promessa precisa ser explicita. E, mesmo com ela, melhor sera
se houver tratado internacional formalizando o compromisso.

Para que complicar ?

Resolver 0 caso com uma mera promessa teria sido, de fato, mais simples do que o desenrolar dos fatos
no STJ. A Republicada Italia pediu a transferéncia da execucdo da pena para que Robinho cumprisse ho
Brasil a condenagdo, com base em tratados internacionais que n&o trazem essa previsao.
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O Tratado Bilateral sobre Cooperacdo Judiciaria
em Matéria Penal (MLAT) diz que a cooperacéo
entre 0s paises “ ndo compreendera a execucao de
medidas restritivas da liberdade pessoal, nem a
execucdo de condenactes’.

Jao tratado bilateral de extradicao, em teoria, ndo
poderia se aplicar ao caso de Robinho, jaque o
Brasil ndo extradita brasileiros natos.

A saida encontrada foi aplicar, por analogia,

outros tratados multilaterais que tém Brasil e Itdlia . S .

entre os si gnatéri os e que permitem atransferéncia Para Francisco Fal,cao, reciproci dade_ ficou assentad:a p_ela
~ forma como os paises trataram o pedido de transferéncia

da execucdo de pena. No entanto, esses acordos se

referem a crimes especificos e que ndo abarcam o

caso de estupro.

Relator do caso, 0 ministro Francisco Falcéo citou a Convencéo de Viena (sobre crime de trafico de
entorpecentes), a Convencao de Palermo (sobre organizacfes criminais transnacionais) e o Tratado de
M érida (sobre crimes de corrupcéo).

Ele também entendeu que ha promessa de reciprocidade entre Brasil e Itdlia, a partir daformacomo o
pedido italiano foi tratado pelo governo brasileiro.

Inicialmente, o Brasil regjeitou o pedido de extradi¢éo de Robinho, mas sugeriu aos italianos que
pedissem atransferéncia da execucdo de pena. E, quando isso foi feito, o Ministério da Justicae da
Seguranca Publica processou regularmente o pedido.

“Ou sgja, 0 Poder Executivo assentou a existéncia da reciprocidade internacional do fato ao encaminhar
0 presente feito a este Superior Tribunal de Justica’, concluiu o ministro Falcéo.

Saida simples

Ao acompanhar o relator, 0 ministro Herman Benjamin fez considerages sobre o regime inaugurado
pelaLe de Migracéo (Lei 13.445/2017), que em seu artigo 100 traz a previsdo de transferéncia da
execucdo da pena de condenados brasileiros no exterior.

A normadiz que isso sera possivel quando reunidos alguns requisitos, entre eles haver “tratado ou
promessa de reciprocidade’. 1sso aparece no inciso V do artigo 100.
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Solucdo simplificada foi oferecida em voto do
ministro Herman Benjamin

“Portanto, a ltalia poderia, em vez de ter pedido a aplicacdo do tratado, ter simplesmente feito uma
observagdo com promessa de reciprocidade. Essa promessa pode ser feita a qualquer momento. Aliés, o

7

tratado também”, disse o ministro Herman.

“E nadaimpede que a Italia, amanhd, faca um outro oficio complementar, uma nota verbal, a autoridade
brasileira, esclarecendo que essa nota verbal traz implicita e explicitamente a promessa de
reciprocidade’, continuou ele.

Notaverbal € aforma de comunicag&o entre os Estados, uma espécie de oficio. “A partir desse
momento, N&o estaremos mais discutindo essa interpretacdo desse ou daquele tratado”, complementou o
ministro.

Essa atuacdo supletiva da Italia ndo foi necessaria porque, no mesmo dia, o STJ concluiu o julgamento e
homologou a pena de Robinho. Ele foi preso dois dias depois e continua cumprindo a pena, embora
ainda caibam recursos contra a homol ogacao.

No fio do bigode

Segundo a doutora em Direito Internacional pela UFRGS Tatiana Car doso Squeff, a promessa de
reciprocidade é usada principal mente para justificar pedidos de extradicdo de estrangeiros condenados
no exterior e que se encontrem no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia para considerar que a promessa de reciprocidade por
meio de nota verbal € fundamento juridico suficiente paralegitimar o pedido de extradicéo passiva

Essa é uma forma gue um pais encontra de dizer ao Brasil que, em algum caso semelhante, adotard a
mesma conduta. N&o existe vinculacdo a processos especificos futuros e nem mesmo a obrigacéo de
cumprir essa promessa. Seu descumprimento néo gera sangao.

E, portanto, um ato unilateral que parte do Poder Executivo estrangeiro e deve ser direcionado ao
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Executivo brasileiro. E pode, de fato, ser feito a qualquer tempo, por meio de meranotaverbal. O ideal é
gue conste ja no pedido de transferéncia da execugdo da pena.

“A promessa de reciprocidade pode ser suprida
posteriormente ao pedido feito pelo estado
estrangeiro, COMo ja aconteceu em processos de
extradi¢cdo. Mas ndo existe nenhum caso
semelhante (ao de Robinho) porque € uma
discusséo inovadora’, disse a advogada.

Isso é tudo o gque se sabe sobre o0 tema porque o
Brasil nunca avancou para estabelecer o
procedimento do pedido de transferéncia da
execucao da pena.

O Decreto 9.199/2017, que regulamentaaLei de Corte Especial do STJ homt;llo%ou sentenca que condenou
Migracéo, traz no artigo 284 a previsao de que ropinho

cabera ao ministro da Justica e Seguranca Publica

editar ato para definir os procedimentos necessarios para efetuar as transferéncias de execucdo de pena.

Esse ato nuncafoi editado. Por meio dele, caberia, por exemplo, esclarecer de que maneira esse pedido
pode ou ndo ser feito e esclarecer se pode ser suprido a qualguer tempo e por meio de nota verbal, como
aventou o ministro Herman Benjamin.

Necessario for malizar

Para Tatiana, é de sumaimportancia que a promessa de reciprocidade seja col ocada pelo pais que
solicita a transferéncia da execucdo da pena de forma explicita, 0 que contraria o entendimento do
ministro Francisco Falcdo no caso de Robinho.

Doutor em Direito pela UFRGS, Andrea M arighetto aponta que o ideal € que as notas verbais trocadas
entre paises dentro de um contexto de negociacao sejam registradas em ata, ainda que i1sso ndo expresse
gualquer compromisso legal.

“A oferta de reciprocidade € procedimento que ndo exige aforma solene, pode ser realizada através de
formasimplificada. Todavia, se ndo tiver ata assinada pelas partes que demonstre a existéncia desse
entendimento conjunto, seguindo a principiologia do Direito dos Tratados e do Direito dos Contratos, ha
de se imaginar que sera necessaria uma forma qualquer que testemunhe oficial mente essa manifestacéo
conjunta de troca de vontade.”
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Emerson Malheiro, doutor em Direito Internacional, vai além ao apontar que seria altamente
recomendavel que essa reciprocidade se concretizasse por meio de tratado internacional, inclusive diante
da possibilidade de serem fixadas consequéncias para o descumprimento.

Ele explica que esses instrumentos juridicos especificam as obrigacdes e os beneficios, criando uma base
legal paraareciprocidade nas relagdes internacionais.

Assim, Estados dificilmente estabel ecem acordos apenas oralmente, sendo o tratado um instrumento, por
exceléncia, para a sua configuracéo.

“E importante ressaltar que ¢ possivel a elaboragio da promessa de reciprocidade oralmente, mas
contraria 0 costume internacional. Quando um costume € internacional mente reconhecido — como é o
caso —, vincula e obriga como uma norma ndo escrita’, afirma Malheiro.
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