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Desestatizacao da Sabesp precisarespeitar o Marco Legal do
Saneamento

Quase 35 milhdes de pessoas no Brasil vivem sem agua tratada e cerca de 100 milhfes ndo tém acesso a
coleta de esgoto, resultando em doencas que poderiam ser evitadas, e que podem levar a morte por
contaminacao.

Esse € 0 cenério quase dois anos depois de entrar em vigor 0 hovo Marco do Saneamento, sancionado na
Lei 14.026/2020, insuficiente para que sgjam cumpridas as metas da | egislacéo atualizada. Somente 50%
do volume do esgoto do pais recebe tratamento, o que equivale a milhdes de litros de esgoto despejados
diariamente na natureza. A falta de saneamento bésico mata 11 mil pessoas por ano no Brasil, de
criancas aidosos.

O cenario acima descrito é suficiente para compreendermos a necessidade de investir e regular cada vez
melhor o0 setor de saneamento bésico no Brasil incentivando fortes investimentos do setor publico e do
setor privado.

Definidos naLel Federal n° 11.445/2007, saneamento basico € o conjunto de servicos infraestruturas e
instalacBes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

A guem compete prestar esses quatro servigos?

Os quatro sdo servicos de interesse local e detitularidade municipal. Como se sabe ndo existe interesse
exclusivamente local, mas predominantemente local.

Ocorre que o0s servicos de saneamento béasico estdo umbilicalmente ligados a outros temas como o
dominio da égua, a energia el étrica e hidraulica, aos recursos hidricos, o que implica em uma necessaria
harmonia ou coordenacdo entre ou com as competéncias estaduais e federais, a depender da matéria.

Ademais, nas regides metropolitanas o 8 3°, do artigo 25 da Constituicao atribui aos estados a
competéncia para, mediante lei complementar, instituir as regides (...) e para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucao de funcéo publica de interesse comum’ .

Divulgacéo
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Ent&o, a0 menos nas regides metropolitanas,
parece que 0 servico de saneamento basico deixa
de ser um servico exclusivo de interesse local, e
passa a ser regional, de titularidade dos estados. E
certo que a doutrina ndo € pacifica a respeito.

O que é possivel afirmar talvez de umaforma
menos peremptoria € que, nas regioes
metropolitanas, os estados tém competéncia para
impor condicionamentos exigidos pelo interesse
regional; detém atitularidade para prestar os
Servigos que extravasem os limites territoriais do municipio.

Privatizacao jajudicializada

Inicialmente uma palavra sobre 0 que achamos da privatizagéo ou desestatizacdo da paulista Sabesp.
Com ela ndo concordamos. Néo vemos razéo para privatizar uma empresa de sucesso, com grande
eficiéncia e excelente governancga corporativa. Mas nossa opini&o ndo importa pois, ndo somos eleitos
pelo povo paratomar decisdes politicas.

Apenas deixamos claro gue aparentemente a pretendida desestatizacdo € uma pretensao argentaria paraa
entrada de mais recursos no tesouro estadual, sem justificativa raciona ou plausivel.

Naandlisejuridica, ao examinarmos o Projeto de Lei n° 1.501/2023 da Assembleia L egidativa de Séo
Paulo, verificamos a nitida intencdo de desestatizar a companhia.

O primeiro ponto que nos chama a atencéo € a previsao na Constitui¢cdo do Estado de S&o Paulo em seu
artigo 215 e 216 o seguinte:
“ Do Saneamento

Artigo 215 — A lei estabelecera a politica das acdes e obras de saneamento basico no
Estado, respeitando os seguintes principios:

| — Criac&o e desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros, destinados a
assegurar os beneficios do saneamento a totalidade da popul acéo;

Il — Prestacéo de assisténcia técnica e financeira aos Municipios, para o desenvolvimento
dos seus servigos,
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Il — orientacdo técnica para os programas visando ao tratamento de despejos urbanos e
industriais e de residuos solidos, e fomento a implantacéo de solucdes comuns, mediante
planos regionais de agao integrada.

Artigo 216 — O Estado instituira, por lei, plano plurianual de saneamento estabelecendo as
diretrizes e os programas para as agoes nesse campo.

81° — O plano, objeto deste artigo, devera respeitar as peculiaridades regionais e locais e as
caracteristicas das bacias hidrograficas e dos respectivos recursos hidricos.

§2° — O Estado asseguraré condi¢des para a correta operacéo, hecessaria ampliacéo e
eficiente administracdo dos servicos de saneamento basico prestados por concessionaria
sob seu controle acionario. (negrito do autor do artigo)

83° — As acOes de saneamento deverao prever a utilizacdo racional da agua, do solo e do ar,
de modo compativel com a preservacéo e melhoria da qualidade da satde publica e do meio
ambiente e com a eficiéncia dos servicgos publicos de saneamento.”

Algumas vozes da doutrina vislumbram no artigo 216, § 2°, um empecilho a pretendida desestati zac&o
pois a sociedade de economia mista estaria contemplada em dispositivo da Constitui¢éo estadual .

No mesmo sentido, entende-se que a desestatizacéo da Sabesp obrigatoriamente faria com que o estado
passasse a ser acionista minoritério, perdendo a maioria ou uma posi¢cao de maioria ou dominante. Por
iSs0, advoga-se que a privatizagao ou desestatizacdo da Sabesp necessita alteracéo da Constituicéo
estadual.

E uma posi¢3o, reconhega-se, com argumentos normativos atrativos.

Pessoal mente tenho dividas se a Constitui¢céo do Estado de S&o Paulo. Por esse dispositivo estaria
vedando qualquer alteracéo do controle acionario da companhia. Ou ainda, se pelo fato de mencionar a
estatal, estaria protegendo-a atal ponto que sua modificacdo aciondria estaria vedada.

Pois bem, para alguns como dissemos anteriormente, a desestatizac&o (tout court) da Sabesp estaria
vedada caso 0 Estado passasse a ser minoritario entre os acionistas, perdendo parte de seu controle
acionério, ou maioria. Para essa mesma corrente, a Sabesp somente poderia ser alienada com a alteracéo
da Constitui¢éo estadual. E uma posi 3o respeitéavel.

Por fim argumenta-se que ndo ha no &mbito estadual um Programa Nacional de Desestatizagdo como
ocorreu no ambito federal com aLei n°9.491/97. N&o haveria desse modo uma normageral de
desestatizagao a autorizar a operagao.

N&o foi 0 que achei em minhas pesguisas.

Defato, temosale estadual 17.853 de 8 de dezembr o de 2023 que autoriza o Poder Executivo do
estado de S&o Paulo a promover medidas de desestatizacdo da Sabesp, segundo vérios dispositivos que a
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lei comtempla.

A guest&o do control e parece equacionada pois em seu artigo 3° estabel ece:

“ O estatuto social da companhia deveré contemplar a previsdo de acao preferencial de
classe especial, de propriedade exclusiva do estado de S&o Paulo, nos termos do 87°, do
artigo 17 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dar& poder de veto nas
deliberacdes sociais relacionadas a denominacéo e sede da companhia, e alteracdo do
objeto social que implique supressdo da atividade precipua de prestacéo de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.”

Jurisprudéncia

Passamos a recordar alguns casos, sobretudo do Supremo Tribunal Federal, que enfrentaram o tema da
desestatizac&o. E evidente que cada caso € Unico e ndo pode ser um prognéstico do que ocorrera com o
caso Sabesp. Mas é 0 que temos para ser analisado.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.341/600, requerente o governador do estado do Rio
de Janeiro e Requerido a Assembleia Legislativa do mesmo estado, relator o ministro Néri da Silveira,
julgado em 22/6/1995).

Nesta agéo o0 governador do Rio trazia os artigos 69 e seu parégrafo unico, e 99, XX XIII, da
Constituicdo daquele estado, onde previa-se que as agdes de sociedades de economia mista pertencentes
ao estado n&o poderdo ser alienadas sem autorizacdo legislativa.

Do mesmo modo, o parégrafo Unico desse artigo 69 afirmava que as agbes com direito avoto das
sociedades de economia mista somente poder&o ser alienadas, desde que mantido o controle acionario
representado por 51% das referidas agoes.

Por outro lado, o artigo 99 inciso XXXI11, dispunha que competia a Assembleia Legislativaa
autorizacao, criacao, fusdo, ou extincdo de empresas publicas ou de economia mista bem como o
controle acionério de empresas particul ares pelo estado.

Sustentava 0 governador quanto ao inciso XXXI11, ofensa ao artigo 37, XII, da Constituicdo Federal, ao
tornar privativa da Assembleia Legidativa, sem participagdo do governador, autorizagao para a criagao,
fusdo ou extin¢do de empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como o controle acionério
das empresas particulares pelo Estado, em face da necessidade de sancdo do chefe do Poder Executivo.

Nesta acdo decidiu-se, no fundamental que: alienar o Estado o controle acionario de sociedade de
economia mista traz a consequéncia de descaracteriza-la como tal, o que equivaleria a sua extingéo. Ora,
como sem lel ndo pode ser extinta sociedade de economia mista, do mesmo modo, sem lei, ndo cabe
alienar o controle acionério.

N&o € o caso de exigir-se autorizacao legidlativa se a alienacdo de acdes ndo importar perda do controle
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aciondario da sociedade de economia mista, pelo Estado. N&o serag, destarte, admissivel no sistemada
Constituicdo, maxime a vista de seus artigos 173 e 174, que norma de Constituicdo estadual proiba, no
Estado-membro, possa este reordenar; no ambito da propria competéncia, sua posi¢ao na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevida ou desnecessariamente exploradas pelo setor
publico.

Ao fina julgou-se procedente, em parte, a agdo, para declarar inconstitucionais o parégrafo Unico do
artigo 69, e o inciso XXXII1 do artigo 99, ambos da Constitui¢éo do Rio de Janeiro, bem assim para
declarar parcialmente inconstitucional o artigo 69, “caput”, da mesma Constituicdo, quanto a todas as
interpretagdes que ndo sejam a de considerar exigivel a autorizacdo legidativa somente quando a
alienacdo de acbes do Estado em sociedade de economia mistaimplique perda de seu controle acionério.

Alguns anos depois, em 8/2/2021, o STF na ADI n° 6.241-DF, requerente o Partido Democrético
Trabalhista (PDT) também se discutia a desestatizacdo de empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Nesta agdo colhe-se 0s seguintes relevantes trechos da decisdo, que reporta-se a outros precedentes do
STF, asaber: aADI 1.724, relator ministro Gilmar Mendes, a medida cautelar na ADI n° 3.578, a ADI
n® 3.577, relator ministro Dias Toffoli:

A titularidade da competéncia para decisdes de intervencéo estatal na economia pela criacéo
ou desestatizac8o de empresas estatais € do Poder Legidativo. Entretanto, a Constituicdo da
Republica de 1988 ndo foi explicita quanto aformalegislativa a ser adotada no desempenho
dessa competéncia para a desestatizacdo, se haveria de ser por lei geral ou necessariamente
por lei especifica.

Para a desestatizacdo de empresa estatal € suficiente a autorizagdo genérica previstaem lei que veicule
programa de desestatizac&o. O que legislacdo ha de observar € que segja aquele objeto com a
previsao do fim determinado.

Autorizacéo |egidlativa genérica néo corresponde a delegacao discricionaria e arbitraria ao chefe do
Poder Executivo.

Finalmente, aacdo foi conhecida na parte em que se impugna a autorizagéo de inclusdo de empresas
estatais no plano de desestatizagdo e, nessa parte, julgar improcedente o pedido.

Por fim, permitam-me comentério final.

Sejaqual for o destino daimpugnacdo judicial da matéria nos tribunais brasileiros, € importante recordar
gue temos um Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. A Lei 14.026/2020 esta em vigor e todos
0s seus dispositivos devem ser respeitados, com ou sem a desestati zacdo da Sabesp.
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Esperemos que a sociedade organizada e os técnicos mais experientes na matéria de saneamento sefacam
ouvir perante o Judiciério e o Legidativo para que o melhor ocorra, se possivel mantendo-se aempresa
como € hoje, uma excel ente sociedade de economia mista.
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