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Qual a natureza juridica do tombamento de bens do patrimonio
cultural?

Previsto inicialmente, de forma genérica, no artigo 46 daLel n° 378, de 13 dejaneiro de 1937, e
regulamentado pelo Decreto-L el n° 25, de 30 de novembro de 1937, o tombamento € um dos mais
importantes instrumentos de protecdo dos bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro, por conferir
a coisatombada o carédter de imodificabilidade e impor obrigacfes positivas e negativas objetivando a
preservacdo do bem protegido, que fica submetido a um especial regime juridico.

A longajornada histérica do instituto permitiu que fossem formadas a seu respeito doutrinae
jurisprudéncia fartas, conquanto nem sempre pacificas até os dias de hoje.

Natureza juridica do instituto

Um dos aspectos ainda controvertidos sobre 0 tombamento, passadas quase nove décadas de sua
existéncia no ordenamento juridico nacional, diz respeito a sua hatureza juridica, acerca da qual existem
diversas correntes de pensamento.

Sob a 6tica da doutrina administrativista cléssica, existem quatro correntes a respeito da natureza juridica
do tombamento.

A primeiradelas classifica o tombamento como instrumento de efetivacdo do exercicio do dominio
eminente do Estado; a segunda corrente afirma que o tombamento tem natureza de servidao
administrativa, aterceira sustenta a natureza de limitagcéo administrativa do instrumento, enquanto a
guarta sustenta que o tombamento €, ao mesmo tempo, limitagdo e serviddo administrativa.

Em tempos mais recentes, 0 tombamento passou a ser objeto de estudos por parte da doutrina jus
ambientalista (que considera o patrimonio cultural como uma das dimensdes do meio ambiente lato sensu
) e também por aqueles que defendem a autonomia do Direito do Patrimdnio Cultural, o que
proporcionou novos aportes sobre a natureza juridica do instituto do tombamento, em contraponto as
concepgoes cléassicas do Direito Administrativo.

L icBes dos doutrinador es

Vgamos, entéo, as principais correntes formadas sobre o tema e suas consequentes repercussoes.

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto o dominio eminente do Estado constitui aspecto da soberania
incidente sobre bens que constituem o territorio do Estado ou que a ele se integram ou adiram, sendo que
sobre os bens privados ele se revela pel o exercicio do poder de policia, que limita o exercicio de direitos
inerentes a propriedade privada, alterando a disposi¢éo e a destinago utilitaria desses bens [1].
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De acordo com o referido autor, o dominio
eminente do estado se estende aos bens de
interesse historico, arqueol dgico, paleontol dgico,
ecol6gico, cientifico, folclorico, artistico ou
paisagistico e o tombamento constitui, com tal
fundamento, intervencéo ordinatdria e concreta do
Estado na propriedade privada, limitativa de
exercicio de direitos de utilizacéo e de disposi¢éo,
gratuita, permanente e indelegavel, destinada a
preservacdo, sob regime especial, dos bens de
valor cultural [2].

Seguindo amesmalinhadeideias, Hely Lopes
Meirelles leciona no sentido de que o poder Marcos Poulo Miranda
regulatério do Estado se exerce ndo s sobre os Fromotor de Justica

bens de seu dominio patrimonial, como também

sobre as coisas e locais particul ares de interesse publico. Nesta Ultima categoria encontram-se as obras,
monumentos, documentos e recantos naturais que, embora de propriedade privada, passaram aintegrar o
patrimdnio histérico e artistico da nacdo, como bens de interesse da col etividade, sujeitos ao dominio
eminente do Estado [3].

Entendemos que a tese acima mencionada se refere ao fundamento sobre 0 qual se estrutura o instituto
do tombamento, mas ndo propriamente a sua natureza juridica, pois, em verdade, esta Ultima pressupde a
delimitacdo dos elementos fundamentais que integram a composi¢éo especifica de determinada figura,
contrapondo-os ao conjunto mais proximo de figuras juridicas similares afim de classifica-la

Com efeito, o dominio eminente estatal fundamenta institutos tais como as serviddes administrativas,
limitagBes administrativas, desapropriacdo, tombamento, poder de policia, entre outros, cada qual com
suas particularidades proprias, razéo pela qual a afirmagéo dos doutrinadores citados, a nosso sentir, ndo
se volta exatamente a definicdo da natureza juridica do tombamento.

Servidao administrativa

Em continuidade, defendem a tese de que o0 tombamento tem natureza de serviddo administrativa os
doutrinadores Celso Anténio Bandeira de Mello, Ruy Cirne Lima, Lucia Valle Figueiredo, Didgenes
Gasparini e Adilson Abreu Dallari, “ porque, ao contrario da simples limitacdo administrativa, incide
sobre imével determinado, causando a seu proprietario 6nus maior do que o sofrido pelos demais
membros da coletividade” [4].

A serviddo administrativa pode ser definida como um direito real de gozo sobre coisaaheia, instituido
em beneficio de entidade diversa da sacrificada, existindo do lado passivo um coisa serviente e, do lado
ativo, uma coisa dominante, ideia que, alias, decorre do préprio vocdbulo servitudem, significando
escravidao [5].
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Entretanto, a tese encontra 6bices sobretudo porque no tombamento a restricdo ndo € imposta em
beneficio de coisa afetada afim pablico ou de servigo publico, inexistindo, portanto, a coisa dominante,
essencial paraa caracterizacdo do instituto da serviddo. Ademais, o tombamento n&o se configura como
direito real [6]. Logo, entendemos que atese ndo explica a verdadeira natureza juridica do instituto do
tombamento.

Limitacdo administrativa e dupla natureza

Em contraponto, defendem que o tombamento tem natureza juridica de limitac&o administrativa os
juristas José Cretella Junior, Themistocles Brand&o Caval canti e Sonia Rabello de Castro. A tese,
contudo, vem sendo rebatida porque, enquanto a limitacdo administrativa tem por nota caracteristicaa
generalidade (abrange um ndmero indeterminado de bens), o tombamento se caracteriza exatamente por
alcancar bens especificos, individualizados administrativamente em razéo de suas caracteristicas
particulares.

Por dltimo, Antdnio A. Queiroz Telles defende que o tombamento €, de maneira concomitante,
limitac&o e serviddo administrativa, de acordo com os seus reflexos, respectivamente, ao direito de
propriedade e ao bem tombado [7]. A necessidade de recorrer a uma possivel dupla naturezajuridica do
tombamento a nosso sentir enfraquece tecnicamente a precisao exigida na classificagdo do instituto, de
sorte que n&o contribui para a sua elucidacéo.

Categoria propria e especial

Asteorias acima, enfim, fulcradas em conceitos e raciocinios classicos proprios do Direito
Administrativo, ndo conseguem explicar satisfatoriamente a natureza juridica do tombamento, a ponto
de aprofessa Maria SylviaZanella Di Pietro ter revisto 0 seu posicionamento anterior, passando a

“ considerar o tombamento categoria propria, que ndo se enquadra nem como simples limitacdo
administrativa, nem como servidao” [8].

Também José dos Santos Carvalho Filho afirma que o tombamento “ ndo € nem servidao nem limitacéo
administrativa. Trata-se de instrumento especial de intervencao restritiva do Estado na propriedade
privada, com fisionomia propria e inconfundivel com as demais formas de intervencéo” [9].

No ambito do Direito Ambiental, que ndo se submete as amarras do raciocinio administrativista cléssico,
n&o se cogita o enquadramento do tombamento nas categorias tradicionais de intervencéo do Estado na
propriedade, tais como as servidoes e as limitagdes administrativas. Paulo Affonso Leme Machado e
José Afonso da Silva, a proposito, defendem que os bens de valor cultural sdo “bens de interesse
publico” que se submetem a um especial regime juridico em razéo de seus particulares atributos e
relevancia coletiva[10].

Defendendo a autonomia do Direito do Patrimonio Cultural em relacéo ao Direito Ambiental e ao
Direito Administrativo, mas buscando conciliar as teses acima expostas, ja tivemos a oportunidade de
afirmar que: “ entendemos o tombamento como um processo administrativo do qual decorre restricao
concreta,
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sui generis, ao direito de propriedade, que impde a coisa protegida a qualidade de bem de interesse
publico, sujeitando-a a um especial regime juridico quanto a disponibilidade, a conservagdo e a
fruicao” [11].

Consideracoesfinais

De seressaltar, em arremate, que o tombamento, regido pelo Decreto-Lei n° 25/37, é ferramenta de
efetivacdo do principio dafuncdo social da propriedade e suas restri¢des harmonizam-se com o previsto
no artigo 1.228, § 1°, do Cadigo Civil, litteris: “O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecol0gico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluic¢éo do ar e das aguas’ .

Por essa razdo, 0 uso do instituto do tombamento, nos exatos limites de suas possibilidades legais, ndo
implica o direito do proprietario do bem tombado reclamar indenizac8o em razdo das limitactes
incidentes sobre a sua propriedade, que j& nasce funcionalizada a satisfac&o dos interesses da sociedade,
nos termos do artigo 5°, X X111, da Constituicdo da Republica.
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