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Sistema de Regime de Precos e car ona pelos municipios. impacto da
Lei 14.770

Em movimento oposto ao que 0 83° do artigo 15 da Lel n° 8.666/93 preconiza, anovalLe de Licitagdes
e Contratos ndo prevé que o Sistema de Registro de Precos (SRP) seré regulamentado (salvo em
aspectos pontuais) e nem faz alusdo a peculiaridades regionais. O legislador desceu a detal hes até entéo
oferecidos por decretos dos diversos niveis de governo, pretendendo reduzir espagos antes reservados
aos entes federados.

A Uni&o transportou parte das regras federais constantes do seu hoje revogado Decreto n° 7.892/13 para
alel, com o cristalino objetivo de padronizar, uniformizar e vé-las consideradas como normas gerais.
N&o fosse essa a intencdo, por que teriainserido “suasregras’ nale? Importante observar que o artigo
82 dalLe n°14.133/21, o primeiro a cuidar do tema, claramente menciona a natureza de normas gerais.
O legidador quis evitar, aqualquer custo, possivel interpretacdo em desfavor de seu propdsito.

O carona foi um dos produtos dos atos normativos. N&o encontrava previsao na Lei 8.666/93 e também
por isso nasceu suscitando discussoes. Os regulamentos, no amplo espago que aLei n° 8.666/93 tinha
conferido a estados e municipios, dele cuidavam ou ndo, podendo prever vedagdes absolutas ao carona
Ou circunscrever a seu gosto a adesao.

Claro que alinha adotada na esferafederal servia de referencial, sobretudo por espelhar o entendimento
do Tribunal de Contas da Uni&o [1], mas nada obstava que limites mais extensos fossem previstos, ainda
gue assumindo-se um risco de questionamento.

Agoraal e 14.133/21 trata de forma explicita do tema. Mais que isso, observando o perfil que marcaa
novalei, as normas e préticas federais foram a baliza a se espraiar por estados e municipios.

A Lei n°®14.133/21 ndo autoriza limites maiores. Fixa-se 0 alcance maximo das caronas, exatamente
usando-se a métrica que o revogado Decreto Federal n® 7.892/13, em sua redacdo Ultima, prescreveu [2].
Essa orientagdo consta do artigo 32 do atual Decreto Federal n°® 11.462/23.

O carona que aproveita a ata de registro de pregos devera demonstrar a vantagem da adeséo tardia. Ha
requisitos para que a adesdo se faga de formaregular.

O 82° do artigo 86 estabel ece que se deve demonstrar que o0s valores registrados est&o compativeis com
0s praticados no mercado aluz do que fixa o artigo 23 destalei [3] [4]. A isso se adicionaajustificativa
da vantagem [5] da ades&o, inclusive em situagOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico.
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Muito emboraalei ndo tenhafeito referéncia a demonstracéo do ganho de eficiéncia, da viabilidade da
contratagdo pelo registro e economicidade da utilizagdo da ata [6], esses elementos s80 pressupostos de
sua utilizagdo e constam, inclusive, do termo de referéncia que analisara a adesdo ao registro como uma
das opcdes disponiveis para atender a demanda apresentada [7].

Mudancas promovidas pelaLei n° 14.770/23

Pouco tempo antesde aLei 14.133/21 setornar exigivel, elafoi aterada. A Lei n° 14.770/23 modificou
o artigo 86 danova L&l de Licitagdes e Contratos, que em sua redacéo original ndo permitia, ou pelo
Menos Ndo previa expressamente, a possibilidade de adeséo a atas de registro de pregos realizadas por
muni cipios, mas apenas as atas da Unido, dos estados e do Distrito Federal.

Com as ateragdes promovidas pelaLei n° 14.770/2023, os municipios também poderdo “ pegar carona”
em atas de registro de preco realizadas por outros municipios, se assim decidirem.

Ou sgja, 0s gestores municipais poderdo aderir a ata de registro de preco na condicdo de ndo participante,
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo — a este respeito,
importa destacar que foi imposta limitacéo a possibilidade de adesdo por parte de municipios a ata
gerenciada por municipios, estadeve ser originaria de licitacdo, ndo cabendo, portanto, a adesio na
hipétese de sistema de registro de precos por meio da contratacdo direta— previstano 8 6° do artigo 82
dalei n®14.133/21.

Spacca

Essa alteragdo traz o olhar do legislador,
inicialmente t&o distante, para arealidade
municipal. Como a ata de registro de precos é
um procedimento auxiliar que surgiu da
dificuldade em se licitarem bens e servicos de
contratacéo frequente e padronizada por meio
de modalidades licitatérias e seus tipos, a
vedacdo a adesbes em atas de registro de preco
conduzidas por municipios foi duramente
criticada por parte da doutrina.

e I O Decreto Federal n° 11.462/2023, que dispde
= {:':”Et'f”a Rorinis sobre 0 sistema de registro de pregos paraa
Sy e SRR sEGa contratacéo de bens e servicos, traz, de forma
exemplificativa, hipoteses em que o SRP
podera ser adotado. Situagbes como conveniéncia na aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida (como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho etc.) foram cenérios destacados pelo legislador, além das compras
padronizadas e frequentes.
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Como se sabe, 0 procedimento da adesdo em ata de registro de precos permite que 6rgaos e entidades da
administracéo publica possam adquirir bens e servigos por meio da utilizagéo de atas de registro de
precos de outros entes publicos. A “carona’” permite, dentre outras vantagens, a eficiéncia e celeridade
nas aquisicdes de produtos e servicos, com incontestaveis ganhos de economia de escala.

Apesar de se comemorar a alteracao trazidapelalLei n° 14.770, deve ser feitaaressalvade que a
inteligibilidade conferida pelo legislador ao artigo 86 ndo se traduz em incentivo cego aos municipios
para que oferecam ou para que peguem carona indiscriminadamente.

A “carona’, como mencionado, € um procedimento sistematizado, que exige uma série de requisitos do
6rgédo ou entidade aderente, como que este tenha a disponibilidade orcamentéria para tanto, que
comprove a vantagem econdmica da adesdo e que o faga dentro do prazo de validade definido no edital.

Damesma forma, a escolha do 6rgéo gerenciador por inserir cldusulaem edital prevendo a possibilidade
de adesdo tardia a ata de registro de preco ndo se encontra isenta de onerosidades, sendo necessario, por
exemplo, a motivagao da opgao por aumentar o leque de participantes no registro de preco e porgque iSso
Seria vantg 0so para o certame.

Acerca das ressalvas e cuidados para a escolha pelo gestor se optar pela adog¢éo da carona, o Tribunal de
Contas da Uni&o j& orientou:

“ Por se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica,
lastreada em estudo técnico referente especificamente ao objeto licitado e devidamente
registrada no documento de plangjamento da contratacdo, a deciséo deinserir clausula em
edital prevendo a possibilidade de adesdo tardia (carona) a Ata de Registro de Precos por
Orgaos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacéo, a luz do principio
da motivacao dos atos administrativos, do art. 37, inciso XXI, da CF/1988, do art. 3° da Lei
n° 8.666/1993 e do art. 9°, inciso I11, in fine, do Decreto n° 7.892/2013 (Acordaos n°
757/2015 e n° 1.297/2015, ambos do Plenario).

A mera comparacao dos valores constantes em Ata de Registro de Precos com os obtidos
junto a empresas consultadas na fase interna de licitacéo néo € suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes
super estimados, ndo serdo, emregra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgao
participante (“ carona” ), com o intuito de aferir a adequagdo dos precos praticados na ata,
se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no
ambito da Administragéo Publica.” (Acordéo n° 420/2018 — Plenario, ministro relator
Walton Alencar Rodrigues)

Para além das responsabilidades imputadas a administracéo publica, Cristiana Fortini e Tatiana Camaréo
bem lembram que ha de se observar se ainda ha limite para adesfo e se essavai ao encontro do que
desgja o fornecedor. Isto porque o fornecedor se obriga a entregar/ executar 0 que restar consignado em
ata para 0s 0rgaos gerenciador e participante, de forma gue a pretensdo do aderente pode ser frustrada se
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resistida pelo contratado.

Ou sgja, tudo isso pois pretende-se lembrar que, em qualquer esfera, a decisdo do gestor de aderir ou
permitir ndo é desvinculada de esforgos e responsabilidades. N&o que se pretenda demonizar a carona
para bens e servicos (obras séo outra quest&o), em especial diante das dificuldades reais, hoje agravadas
pelas exigéncias da Lei 14.133/21 (que diga-se de passagem pretende mesmo um reposicionar de foco e
recursos para a contratacdo publica).

Muitos sé0 0s requisitos e critérios a serem observados para que a“ carona’ seja ndo somente possivel,
mas também bem-sucedida, de forma que de ambos os lados é necesséria a seguranca de umallicitaco
bem-preparada e bem conduzida, divulgada adequadamente para assegurar a ampla concorréncia dos
interessados.

Ao ente municipal jaeradado o livre arbitrio de aderir a ata de registro de preco da Unido, de estados e
do Distrito Federal. A Lei n° 14.770 trouxe mais uma possibilidade a ser cuidadosamente avaliada pelo
gestor.

Refer éncias:
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lei de licitacOes e contratos administrativos. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. 2. Ed. Belo Horizonte:
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[1] No Acdrdéo n° 1.487/2007, o TCU recomendou que ndo fosse permitida a utilizagdo ilimitada do
carona: 9.2.2. Adote providéncias com vistas a reavaliacao das regras atual mente estabel ecidas para o
registro de pregos no Decreto n° 3.931/2001, de forma a estabel ecer limites para a adesdo a registros de
precos realizados por outros 6rgdos e entidades, visando preservar 0s principios da competicdo, da
igualdade de condicdes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a Administracéo Publica,
tendo em vista que as regras atuais permitem aindesgjavel situacdo de adesdo ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hipotese mencionada no Relatério
e Voto que fundamentam este Acordao.

[2] *A consagracdo do ‘ carona’ favorece a prética da corrupgdo. Em primeiro lugar, envolve arealizacdo
de licitagOes destinadas ao fornecimento de quantitativos enormes, 0 que Se constitui em incentivo a
préticas reprovavels. 1sso ndo significa afirmar que existem desvios éticos apenas nas licitagdes de
grande porte. O que se afirma é que a grande dimenséo econdmica de umal licitacéo eleva o risco de
corrupcao em vista do vulto dos valores envolvidos. Mais grave, consiste na criacdo de competéncias
amplamente discricionérias. Ao assegurar ao ente administrativo a faculdade de escolher entre utilizar ou
n&o utilizar um registro de precos, abre-se a oportunidade para a corrupcdo. Ndo significaque a
existéncia do registro de pregos seja um instrumento intrinsecamente propicio a corrupc¢ado: afigurado
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‘carona é intrinsecamente propicia a corrupgdo. E o € porque uma entidade pode ou ndo se valer de um
registro de pregos, segundo uma escolha livre e incondicionada’ .

[3] A mera comparagdo dos valores constantes em Ata de Registro de Pregos com os obtidos junto a
empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesdo a ata, haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo seréo, em
regra, os efetivamente contratados. Deve 0 6rgao ndo participante (“carona’), com o intuito de aferir a
adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos
similares realizados no ambito da Administracéo Publica. (Acorddo n° 420/2018-Plenario, Min. Relator
Walton Alencar Rodrigues).

[4] 9.4. Recomendar a Prefeitura de Santo Antdnio do Leverger que, apos a aprovagao do novo plano de
aplicacao dos recursos (...), avalie a conveniéncia e oportunidade de solicitar adesdo a Ata de Registro
de Precos(...), nos termos do §9° do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, sem prejuizo da prévia
averiguacdo da compatibilidade dos precos registrados com agquel es praticados nas demais licitacOes
publicas constantes do Banco de Precos em Salde (BPS). (Acordéo n° 2034/2017 — TCU — Plenario).

[5] Sugerimos aleitura do artigo: CAMARAO, Tatiana. Da necessidade de andlise da vantajosidade
antes de todas as contratacdes decorrentes do registro de pregos. Jusbrasil, 2016. Disponivel em:
https.//prof essoratatianacamarag.jusbrasil.com.br/artigos/423824668/da-necessi dade-de-analise-da-
vantaj osi dade-antes-de-todas-as-contratacoes-decorrentes-do-registro-de-precos. Acesso em 14 mar.
2021).

[6] Essa exigéncia se fazia presente no 81°-A no art. 22, do Decreto Federal n° 7.892/13.
[7] O art. 31 do Decreto Federal 11462/23 prevé que devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| — apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il — demonstragéo da compatibilidade dos val ores registrados com os val ores praticados pel o mercado,
naformaprevistano art. 23 daLei n° 14.133, de 2021; e

Il — consulta e aceitag8o prévias do 6rgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
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