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Os 200 anos de constitucionalismo brasileiro em metafor as

No ultimo dia 25 de marco foram comemorados os 200 anos da primeira constituicdo brasileira. HAum
certo absurdo kafkiano contido nessa historia duplamente centenaria, povoada por lideres carisméticos,
golpes militares travestidos de revolugdes, interregnos constitucionais (MIRANDA, 2003) [[1]], regimes
de emergéncia, governos provisorios, de transi¢do, prolongamentos de administracfes paralelas
(BULOS, 2011) [[2]] e ditaduras, por fim.

Pedro Américo/Reproducéo

Na Assembleia Constituinte de 1823, Silvestre
Pinheiro Ferreira[ 3] importou da Franga ateoria
do “poder neutro” desenvolvida pelo pensador
franco-sui¢co Henri-Benjamin Constant de
Rebecque. Tal teoria, posta em préatica pela
Constituicgo Imperial de 1824, tornou-se o
famoso poder moderador. Em marco de 1824,
faziam menos de dois anos que o Brasil, recém-
independente, havia deixado de ser 0 “Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves’. A Provincia Cisplatina ainda eranossa. A Monarquia
Constitucional ainda era uma novidade.

Foi nesse cenario que dom Pedro 1° passou a dispor de um quarto poder, para além dos trés poderes
classicos da teoria montesquiana, e ja ndo mais dependia apenas das ordenacdes de seus antepassados
(Manuel I, Afonso V eFilipel). O primeiro imperador do Brasil teve ida curta. Seu filho ascendeu ao
trono com apenas 15 anos de idade.

RepUiblica

O que o segundo Pedro erigiu, Deodoro derrubou, ladeado pelo movimento republicano. N&o obstante,
fol Rui Barbosa quem limpou, com uma bandeira estadunidense, o sangue da lamina que ceifou aforca
normativa da Carta de 1824, no alvorecer do novo regime. Nao € por menos que ali se inaugurou a
“Republica da Espada’.

O poder moderador ja ndo mais representava uma ameaga as pretensdes de gregos e troianos, ou melhor
dizendo, de liberais e positivistas comteanos. Em verdade, o “Café com Leite” preparado pelas duas
facgOes na manha de 15 de novembro de 1889, s6 viriaa esfriar no final da década de 20.
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Em 1926, durante o governo de Artur Bernardes, foi aprovada a primeira e Unica emenda a Constituicdo
de 1891, que trouxe as seguintes modificacoes. “restricdo da abrangéncia de aplicacéo do Habeas
Corpus; consolidagéo dos instrumentos de expul sdo de estrangeiros para suposta garantia da ordem
publica e limitagdo a agdo dos tribunais na revisdo dos atos ligados a declaracéo e a execucdo do estado
de sitio” (GASPARI, 2021) [[4]].

De qualquer modo, a reforma constitucional de 1926 n&o foi capaz de salvar a Constitui¢éo e nem
impedir aruina do pacto politico entre Minas e Sdo Paulo. A derrocada veio em seguida.

Observado por tenentes, operarios e fazendeiros, Vargas ateou fogo no sucinto texto constitucional de
1891. Suas disposicdes viraram cinzas, por ébvio. Corriam boatos de que queimaram mais rgpido do que
milhares de sacas de café amontoadas!

Especialistas atribuiram a vigorosa combust&o a auséncia de um elemento chamado “ questdo socia”. A
tal questdo havia sido tratada, inclusive, pelo papa Ledo 13 na enciclica Rerum Novarum, de 1891. Néo
ouvir 0 conselho do “ Santo Padre” na condugdo da maior nagdo catdlica apostdlica romana do mundo,
seria uma atitude no minimo imprudente.

EraVargas

Para ndo correr mais o risco, o pai dos pobres incluiria a questéo de extrema relevancia num novo livro
por ele organizado, apelidado pela criticade “ Carta Magna’ e publicado no longinguo ano de 1934. O
sucesso duraria pouco. Apenas trés anos apos, Getulio, de rompante, desferiu o “golpe” que matou
precocemente a Constituicéo de 1934. No veldrio, carpideiras lamentavam pela juventude exuberante,
ainda preservada, daguel e texto que trouxe da Europa uma novidade muito esperada, o
“Constitucionalismo Social”!

N&o h& duvidas que a Constituicdo de 1934
teve vida curta, mais curta que a das suas
proprias fontes de inspiracéo no direito
comparado: as leis fundamentais da Alemanha
(1919), do México (1917) e da Espanha (1931)
(HORTA, 2010) [[5]]. Também existem
discussdes doutrinérias sobre qual areal
influéncia exercida pel as disposi¢des contidas
na Declaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado (1918), oriunda da
Unido Soviética
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No lugar do texto de 1934, sucedeu a“Polaca’, obra de Chico Campos pintada a base de pinceladas
fortes, deveras autoritérias. Até mesmo o lider integralista Plinio Salgado acusou-a de totalitarial6], oque
ndo € pouco! Dizem que foi influenciada pela Constituicdo Polonesa (1935) do governo do ditadorJozef
Pi?sudski.

Independentemente das influéncias externas e internas que permearam a confeccéo do documento, ele
permitiu atotal inversdo dafigura da piramide, amplamente difundida pela teoria kel seniana da
construcao escalonada do direito (Stufenbaulehre), situando a vontade do duce brasileiro no topo do
arcabouco juridico.

Ainda sob um ponto de vistatedrico, vale dizer que de 1937 a 1945, alei supremado Estado Novo foi
nada mais nada menos do que a concretizacdo da Constituicdo Semantica de Karl Loewenstein ou,
talvez, do que “folha de papel” de Ferdinand Lassalle. Na préatica, Vargas pdde governar com maos de
ferro, aimagem e semelhancga de seu congénere polonés, sendo auxiliado nesta empreitada ditatorial
pelo artigo 180 [7] que Ihe conferia poderes legiferantes ilimitados.

A Carta outorgada de 1937, assim como o texto constitucional que |he precedeu, foi resultado de uma
cadeia de eventos iniciados no comeco dagquel a década.

O “efeito domind” causado pela Revolucéo de 1930, derrubou lideres, partidos e ideologias pelo
caminho, atravessou 0 Decreto n° 19.398 de 11 de novembro de 1930, que suprimiu a for¢a normativa da
primeira constitui¢ao republicana (Konrad Hesse mandou lembrancgas!); a Revolucéo Constitucionalista
de 1932; a Assembleia Constituinte de 1933, t&o almejada pel os paulistas revoltosos; a breve
Constituicdo de 1934; a Intentona Comunista de 1935; os fervorosos embates nas ruas entre os “ Galinhas
verdes’ daAcao Integralista Brasileirae os “comunas’ da Alianga Nacional Libertadora de Prestes (néo
confundir com a*“Alianca Libertadora Nacional” da década de 1960); o plano Cohen e o golpe de 10 de
novembro de 1937; o Levante Integralista de 1938; a aproximagdo com o Eixo e a posterior guinada na
direcéo dos Aliados, bem como a participacdo do pais na Segunda Guerra Mundia com o envio daForca
Expedicionéria Brasileira para lutar na Europa.

Nos anos finais do Estado Novo, o governo tentou reabilitar a Carta de 1937, alegando sua
compatibilidade com a nova realidade que se descortinava. Em fins de 1944, natentativa de promover a
manutencao do regime num pds-guerra que ainda ndo havia chegado, o entédo ministro do Trabalho de
Vargas, Marcondes Filho, passou a defender em seus discursos a fei¢do politico-partidaria que restava
adormecida no texto da “Polaca’, como os institutos da “ representacéo politica via parlamento” e os
“pleitos eleitorais’, mas jando havia salvacdo para a constitui¢&o que consagrou o triunfo autoritario
(GOMES, 2005) [[8]]-

Desde que Getulio Vargas “subiu ao trono”, em 01 de novembro de 1930, até ser “defenestrado” do
palacio presidencial, em 29 de outubro de 1945, o mundo viu uma escal ada totalitaria sem precedentes, o
Brasil teve trés constituicbes e ainda um ato constitucional provisorio (o jacitado Dec. N° 19.398/1930).
Infelizmente, aquele no seria o Ultimo periodo da nossa historia no qual a seguranca juridica néo passou
de merailusdo.
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A despeito disso, 0 processo de redemocratizagdo que veio em seguida trouxe em seu bojo um novo e
necessario texto constitucional. José Linhares governou o pais de 29 de outubro de 1945 a 31 de janeiro
de 1946 através das chamadas “Leis Constitucionais’, definindo os termos segundo os quais se redlizaria
anova Assembleia Nacional Constituinte. Eurico Gaspar Dutra, por suavez, haviasido eleito presidente
da Republica em dezembro de 1945 e assumiu e o poder em 31 de janeiro de 1946, juntamente com a
abertura dos trabal hos da constituinte.

A Constituicéo de 1946, a quinta desde aimperial de 1824, vigoraria por quase 20 anos, antes que seus
algozes comegassem atiré-la de cenaem 1964. Entretanto, muitos acontecimentos importantes
precederam o gradual processo de aleijamento da Constituicdo de 1946, mal e porcamente disfarcado de

recepcao.

Eis a cronica surpreendente: Ao invés de ser “varrido” do poder central por forgas antidemocréticas,
como era de costume, o proprio Janio Quadros renunciou a presidéncia da Republica em 21 de agosto de
1961. Seu vice era Jodo Goulart, persona non grata entre as forgcas armadas. Brizola e seus
correligionarios conseguiram postergar o inevitavel golpe por alguns poucos anos através da corajosa
“Campanha da Legalidade”, em 1961.

O caudilho dos pampas resistiu, aguartelado no Palacio Piratini, enquanto o cunhado ndo retornava de
suaviagem a Chinade Mao Tse-Tung. Com o retorno e a posse de Jango, iniciou-se uma breve
experiéncia com o parlamentarismo que so duraria até 1963. Volta e meia a solucéo parlamentarista
retorna ao centro da discussdo no cenario politico nacional como possivel remédio para o chamado
“hiperpresidencialismo”.

Ditadura militar

Aos democratas deste pais é dispensavel aaula de histéria acercado fatidico 31 de marco de 1964.
Jango, o trabal hista acusado de bolchevique, caiu. Na tentativa de manter a aparéncia de normalidade, os
golpistas ndo substituiram o texto de 1946 por uma nova constituicdo formal de imediato. SO viriam a
fazé-lo em 1967, apds convocacdo extraordinaria do congresso nacional (que havia sido fechado),
convocagao esta apenas “parainglés ver”.

A Constituicéo de 1967 foi 0 mau-pressagio que anteviu o Ato Institucional n°5 de 13 de dezembro de
1968 e a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. “ Je suisla Loi, Je suis|’Etat; |’ Etat
c'est moi” (Eusoualei, eusou o Estado; o Estado sou eu!).

Reproducéo
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O Al-5, espécie despética e tirdnica de anti-
constituicao, inaugurou afigura do “general
sol”. De fato, nos anos de chumbo os atos
institucionais e os decretos-leis poderiam
confundir-se com os decretos reais
absolutistas. Vivia-se sob o império de
comandos legais meramente nominais, que
tentavam conciliar a paradoxal dualidade entre
excecdo e legalidade (CAMARA, 2021) [[9]].

Voltando um pouco no tempo, ndo se pode
olvidar que ainda na época do golpe, um velho
conhecido foi convocado pararedigir boa parte do contelido de uma entéo novissima espécie normativa.
Francisco Campos, ao lado de Carlos Medeiros Silva[10], foi incumbido de produzir o Al-1 (CAMARA,
2021).

REPRODUGAD

Aquele seria apenas o primeiro de uma série de atos institucionais. Ao utilizarem-se de tal instrumento,
os usurpadores do poder diziam-se investidos de um “Poder Constituinte originario da Revolucédo de
31/3/1964" . Quando soube da noticia, 0 Abade Sieyes revirou-se no tumulo!

Com o primeiro ato institucional, usando de uma esperteza digna de Macunaima, militares e juristas
deslocaram o sentido de um “ato que perduraria até que houvesse uma constituinte, para um ato que
representa o resultado constituinte, mesmo sem a existéncia de assembleia constituinte” (CAMARA,
2021, p. 297). Se ndo tivesse saido da vida para entrar na histéria, teria Vargas se orgulhado de seu ex-
Ministro da Justica? Nunca saberemos.

O que se sabe com certeza é que Hans Kelsen foi o responsavel pela Constituicao Austriaca de 1920,
Hugo Preuss € considerado o pai da paradigmética Constituicdo de Weimar (1919) e Chico Campos, por
suavez, gravou seu lugar na histéria constitucional brasileiracomo o jurista que deu suporte juridico-
normativo a dois regimes ditatoriais distintos, separados por quase duas décadas. Existe um ditado que
diz que “ sempre que Francisco Campos tinha uma ideia brilhante, o Brasil mergulhava na escuridéo”.

Outro ditado diz que “ndo ha mal que dure para sempre” e, por essarazdo, 0 pais passaria por mais um
processo de redemocratizagdo. Entre as chegadas e partidas (forcadas) da democraciaem Terrae Brasilis
, veio a cahar (finalmente!) a*“ Constituicdo Cidadd’, assim chamada pelos mais intimos. Foi
promulgada sob os auspicios do Estado Democrético de Direito, esse desconhecido. Os brados de
Ulysses Guimaraes ainda ecoam entre os progressistas; “ Temos 6dio a ditadura. Odio e nojo!”.

ConsideracOes finais

“ Solta Pedro | o grito do Ipiranga; e o caboclo em cocoras. Vem, com o 13 de Maio, a
libertacdo dos escravos; e o caboclo, de cocoras. Derruba o 15 de Novembro um trono,
erguendo uma republica; e o caboclo de acocorado. No cenério da revolta, entre Floriano,
Custodio e Gumercindo, sejoga a sorte do pais, esmagado quatro anos por Incitatus; e o
caboclo, ainda com os joelhos a boca. A cada um desses baques, a cada um desses
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estrondos, soergue o torso, espia, coga a cabega, “ magina” , mas volve a modorra, e ndo da
peloresto” (RUY BARBOSA, 1999, p. 367) [[11]].

Ao longo dos 75 anos que separaram a constituicdo imperial e a proclamacéo “ golpeada’ da Republica, a
escravidao, sempre moralmente condendvel, também se tornou politicamente insustentével. A
efervescénciaintelectual da Escola de Recife, no Nordeste, e dos positivistas, em diversas provincias do
Império, propiciou aimportacdo de novas ideias e a divulgacdo das mesmas entre a juventude letrada.

Germanismo, republicanismo, abolicionismo... Enquanto ndo caiu amonarquia, 0s “ismos’ néo
pararam de desembarcar nos portos brasileiros por intermédio das mentes inquietas e dos livros vindos
do continente europeu e dos Estados Unidos da América.

Pela primeiravez, desde 1821, o brasil ndo era governado por um Pedro. Foi a deixa necessaria para o
gue homem que viriaa ser conhecido como “Aguiade Haid’ concebesse a“ Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil” sob a bencdo dos founding fathers norte-americanos.

Com avirada do século, as engrenagens nunca azeitadas da maguina politico-ideol gica que sustentava a
Constituicéo de 1891, comecaram a emperrar cada vez mais, década apos década. Lafora, a Primeira
GuerraMundia e a quedado liberalismo. Aqui dentro, o crescimento das ideias anarquistas entre a
classe trabal hadora, 0 movimento tenentista e a insatisfagao da grande maioria dos estados federados
com o papel de pouco relevo que exerciam no jogo politico de outrora.

Depois da entrada de Getulio no poder, o Brasil nunca mais seria 0 mesmo, para o bem ou parao mal.
Autoritério, mas estadista; muitas vezes antidemocratico, mas estadista; no fim datragjetéria, trabalhista,
mas, definitivamente, um estadistal Talvez a“EraVargas’ tenha durado muito mais do que suspeitam os
historiadores.

A verdade é que até as vésperas da segunda grande guerra, esse era 0 panorama que se descortinava no
horizonte: Para os “ Estados Unidos do Brasil”, menos Estados Unidos; mais Itdliae Alemanha. Mas
como o que salta aos olhos nem sempre é tao Obvio assim, o ditador do Estado Novo abracaria “a causa
aliada paralivrar o mundo do nazifascismo”. As contradicdes internas dessa decisdo ndo precisam ser
explicadas por razdes 6hvias.

Boa parte dessa historia de duzentos anos pode ser resumida a quantas vezes o espectro do “fantasma
vermelho” assombrou os seus personagens. 1937, 1946 (vide Eurico Gaspar Dutra), 1964... A gquebra
dessa narrativa veio em 1988, enfim! Respira o leitor aliviado.

Este ensaio poderia ser finalizado com uma metafora acerca do fato de que a Constituicdo de 1988 tem
sido mutilada pel o excesso de emendas constitucionais. Todavia, achel de bom tom desgar sinceros
votos de vida longa, eficacia e concretude, especia mente naquilo que Ihe é “ pétreo”. E o que me cabe
nesse aniversario de 200 anos de histéria constitucional brasileiral
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