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L icitacao de servicos técnicos de natur eza predominantemente
intelectual

“ A aparéncia ndo € umguia confiavel para a realidade.”
Platédo, em A Republica

A Lei n®14.133/2021 elenca, no inciso X V111 do artigo 6°, os servigos técnicos de natureza
predominantemente intel ectual :

a) estudos técnicos, plangjamentos, projetos basi cos e projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliacbes em gerd;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributérias;

d) fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos,

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnol 6gico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢éo deste inciso.

Deacordocomoinciso |, do 81°do artigo 16 da Lei n° 14.133/2021, os servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intel ectual, dever&o ser preferencialmente licitados com a adocéo de
critério de julgamento de técnica e preco.

Ademais, observe-se que o artigo 37 do mesmo diplomalegal estabelece que o julgamento de servigos
técni cos especializados de natureza predominantemente intelectual previstosnasaineas“a’, “d” e“h”
doinciso XVIII do caput do artigo 6° daguelalei, cujo valor estimado da contratagéo seja superior a R$
359,436,08 (valor atualizado pelo Decreto n° 11.871, de 2023), o julgamento devera ser pelos critérios
de melhor técnica, ou técnica e prego, na proporcao de 70% de valoracéo da proposta técnica.

Portanto, quando da contratacdo de servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual o valor
for inferior ao limite indicado, sera preferencialmente adotado o critério de técnica e prego; e quando for
superior ao limite indicado, devera ser, obrigatoriamente, licitado com a adocdo de um dos dois
critérios: melhor técnica ou técnica e prego.

Entretanto, a interpretacéo desses dispositivos demanda uma anélise meticulosa do sentido orientado
pelo dispositivo legal em guestdo. Uma andlise superficial ou descuidada pode levar ainferéncia de que
gualquer projeto de engenharia, arquitetura, testes e ensaios de campo deve ser licitado com base em
critérios de técnica e preco, ou melhor técnica. No entanto, interpretacdo ndo abarca a esséncia
fundamental do dispositivo.
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Predominancia do aspecto intelectual no servico técnico

Este artigo pretende discutir qual o real significado de servicgos técnicos de natureza predominantemente
intelectual, especialmente em razéo da exigéncia de que agueles previstos nas alineas “a’, “d” e“h”
devem ser licitados com a adocéo dos critérios de julgamento melhor técnica ou técnica e preco.

E crucial reconhecer que alei emprega o termo “preponderantemente”, o que indica a predominancia, e
ndo a exclusividade, do aspecto intelectual nos servicos técnicos. Note-se que é possivel que haja
Servicos técnicos que, mesmo que possuam elementos intelectuai's, esses elementos ndo sejam
preponderantes.

A alinea“a’ do artigo 6° traz como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual os estudos técnicos, plangjamentos, projetos basi cos e projetos executivos.

A primeiraimpressdo que pode advir € a de que esses servicos sempre serdo caracteristicas de
intelectualidade e se subsumiriam ao disposto nos artigos 36 e 37, de modo que, a depender do valor
estimado, haveria a preferéncia ou obrigacéo de ser licitado por técnica e preco ou por melhor técnica,
dentro das condic¢des anteriormente citadas.

No entanto, é facilmente verificavel que, por exemplo, nem todo projeto basico possui essa caracteristica.

Imagine-se um projeto bésico para a construcdo de uma cal gada, uma guarita ou, ainda um muro
simples. E evidente que, em que pese ser um servico técnico, nesses exempl os esta evidente que n&o
predomina a natureza intel ectual, portanto, ndo se subsumiria aos artigos 36 e 37 da Lei n° 14.133/2021.
Essa conclusdo estd em consonancia com o conceito de projeto basico apresentado no artigo 6, inciso
XXV dalLe 14.133/21.

O projeto basico ndo € um documento especifico, mas sim uma colecdo de documentos necessarios e
suficientes para definir e dimensionar a obra ou servico, permitindo a avaliagéo do custo daobrae a
definicéo dos métodos e prazos de execucao.

Assim, esses elementos variam de acordo com o porte e a complexidade do empreendimento. Projetos
mais simples exigem elementos com menor cargaintelectual, enquanto empreendimentos maiores
incorporam elementos mais complexos e intelectuais.

E possivel que, mesmo em empreendimentos mais complexos, haja uma variedade de elementos que
compdem o projeto basico, como levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, andlises laboratoriais, estudos socioambientai s e or¢camentos detal hados do custo global da
obra

Dentro desse conjunto, pode-se encontrar elementos que, individualmente, ndo sejam considerados de
natureza predominantemente intel ectual, enquanto outros segjam.

Portanto, somente quando os elementos que podem integrar o conteido do projeto basico forem
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analisados isoladamente e demonstrarem uma significativa carga intelectual em suas atividades é que se
torna relevante a utilizacéo do critério de julgamento técnica e preco, ou melhor técnica, caso esses
servicgos tiverem um valor acimado limite previamente estabel ecido.

Damesma forma poderia se analisar os demais servicosdaalinea“a’ eosdaainea“d’, isto €,
perceberemos que existem servicos elencados nas alineas citadas que ndo possuem naturezas
preponderantemente intel ectuais.

Qualificacao da sondagem

Os servicosdaalinea“h”, possuem um elenco mais genérico que as demais alineas. controles de
gualidade e tecnol dgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
gue se enquadrem na definicdo de servicos técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual.

Para melhor discorrer sobre o tema, exemplificamos com os servicos de sondagem que envolvem um
conjunto de técnicas usadas para investigar caracteristicas do solo, subsolo ou terreno em vérias aress,
como engenharia, geologia e arqueologia.

Envolve o uso de equipamentos especializados para coletar dados sobre composi¢éo, resisténcia, niveis
de agua subterranea, entre outras informagdes importantes para projetos de construcao e infraestrutura.

Emboraalei ndo mencione explicitamente a sondagem, € possivel inferir que este tipo de servico,
guando realizado dentro do contexto de analises de campo, poderia se enquadrar na categoria de servicos
técni cos especializados enumerados naainea“h”.

Spacca

No entanto, a classificagdo de sondagens como
Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual ou ndo depende da
complexidade e do propdsito especifico da
sondagem realizada.

N&o ha duvidas que a sondagem de solos deve ser
considerada como um servico técnico
especializado, tendo em vista que ha a necessidade
de conhecimento especializado para sua execugao
e interpretacéo dos resultados. No entanto, a
natureza predominantemente intelectual desses
servigos pode variar conforme a complexidade e o
contexto em que séo aplicados.

S&0 consideradas sondagens de natureza
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predominantemente intelectual aguelas que geralmente requerem andlises complexas, interpretacéo
detalhada dos dados, e que séo utilizadas para informar decisoes criticas de projeto, como afundacéo de
grandes estruturas, avaliagéo de riscos geotécnicos. Essas atividades requerem alto nivel de
conhecimento técnico, experiéncia e habilidade de andlise para entender as implicacfes dos resultados
no contexto do projeto.

Podemos qualificar como sondagens de natureza predominantemente Intelectual, por exemplo, uma
sondagem geotécnica avancada para grandes obras, aguelas realizadas para a fundacéo de grandes
estruturas, como pontes, barragens ou arranha-céus, envolvem andlises complexas das propriedades do
solo, avaliagdo de riscos geotécnicos e recomendacdes de engenharia.

A interpretacdo dos dados requer conhecimento especializado e € crucial paraa seguranca e eficaciado
proj eto; outro exemplo seria a sondagem para estudos ambientais, que inclui a coleta e analise de
amostras de solo para avaliar a contaminagdo ou para o plangjamento de remediagéo ambiental.

Esse tipo de sondagem requer conhecimentos especificos em quimica ambiental e normas de seguranca e
meio ambiente, além de interpretacdo detal hada dos resultados para elaboracédo de planos de acéo.

Outra sondagem que pode ser qualificada como de natureza predominantemente intelectual é afeitapara
projetos de infraestrutura complexa, como tuneis ou instalagdes subterraneas, onde os aspectos
geol 6gi cos influenciam diretamente o método de construcdo, a seguranca e a manutencao.

A interpretacéo dos dados coletados envolve alta especializacéo e compreensao dos processos
geol 6gicos e de engenhariacivil.

Porém, existem tipos de sondagem que, apesar de serem técnicos e requererem equipamentos e
habilidades especializadas para sua realizagdo, podem ndo ser consideradas de natureza
predominantemente intel ectual .

| sso pode ocorrer em casos em gue as sondagens sdo mais rotineiras, com procedimentos padronizados e
sem a hecessidade de uma andlise complexa ou interpretacdo aprofundada. Por exemplo, sondagens
realizadas parafins de verificagdo ou controle de qualidade em estagios especificos de uma construcéo
podem se encaixar nessa categoria.

Entre elas, podemos citar a sondagem de verificaco de profundidade do solo, que é realizada para
determinar a profundidade do solo aravel ou do nivel do lencol freatico em locais de construcdo menos
complexos.

Embora requeira equipamentos e técnicas especificas, a andlise dos resultados € relativamente direta e
ndo envolve interpretacdo complexa; outro exemplo é a sondagem rotineira para controle de qualidade,
gue tem como escopo a verificagdo da compactacdo do solo em obras rodoviéarias ou fundagdes de
edificios de menor porte.
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Estas sGo mais padronizadas e focadas na conformidade com critérios técnicos pré-definidos, sem
necessidade de andlise profunda ou recomendagdes técnicas complexas.

Portanto, a qualificagéo de uma sondagem como de natureza predominantemente intelectual depende do
contexto especifico da sua aplicacdo, incluindo os objetivos da sondagem, a complexidade do projeto, e
o nivel de andlise e interpretacdo requerido.

A distincdo é importante para a aplicacéo correta das normas e leis que regem contratacdes publicas e
privadas, especia mente no contexto da Lei 14.133/2021, que define categorias especificas para servigos
técni cos especializados. Sondagens que informam decisdes criticas de engenharia e envolvem andlises
complexas de dados séo tipi camente consideradas de natureza predomi nantemente intel ectual, enquanto
atividades de sondagem mais rotineiras e padroni zadas podem néo ser.

Para sondagens mais rotineiras e menos complexas, nas quais 0s procedi mentos sdo bem estabel ecidos e
0S riscos técnicos sdo relativamente baixos, os critérios de “menor preco” ou “maior desconto” podem
ser adequados. Esses critérios enfatizam a eficiéncia de custos e sdo utilizados quando a qualidade e a
conformidade técnica podem ser facilmente verificadas por padrdes e especificagdes pré-definidos.

Consideracoesfinais

A Lei n°14.133/2021 flexibiliza o uso de diferentes critérios de julgamento conforme a especificidade e
complexidade dos servigos a serem contratados. 1sso permite as administragdes publicas encontrem o
método de selecdo que melhor atenda as necessidades do projeto, garantindo tanto a qualidade técnica
guanto a eficiéncia econdmica. Assim, a escolha do critério de julgamento deve ser cuidadosamente
considerada e justificada com base na natureza do servico técnico especializado a ser licitado.

Assim, € importante que enxerguemos além das aparéncias relativas a subsuncéo do caso concreto ao
conceito de servigos técnicos especializados preponderantemente intelectuais da Lel n°14.133/2021.
Como Fedro, interlecutor dos didlogos de Sdcrates, é preciso que percebamos, ao interpretar aL el que
“as coisas nem sempre S0 0 que parecem; 0s primeiros indicios enganam muitos”.
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