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Reformatributaria: equiparacao a exportacao daindustria naval

A industria naval € indiscutivelmente um dos setores mais estratégicos para desenvolvimento econdmico
e até mesmo de autonomia e sustentabilidade nacional. Embarcacdes e outras estruturas navais séo
utilizadas (@) para transporte interno e externo de grande volume de pessoas e cargas, com muito mais
capacidade de escoamento (e custo unitario) do que outros modais; e (b) narealizacdo de atividades
econdémicas fora da plataforma continental, como por exemplo a extracdo de petréleo, geracéo de
energia e até mesmo a viabilizacdo da internet por cabos subaquéticos.

Umaindustria naval nacional forte é imprescindivel para o equilibrio e estabilidades econdmicas de
gualquer pais, evitando uma indevida dependéncia estrangeira em atividade que afeta diretamente a
producéo, circulagao e principalmente o custo de bens em solo nacional e a competitividade dos bens
brasileiros no cenario internacional. A eficiéncia (custo, velocidade e capacidade de operacéo) e a
confiabilidade do bens navais séo vetores de defini¢do de custo produtivo e viabilidade do negdcio.

Além disso, o setor € de elevada empregabilidade e consumo de insumos, 0 que gera o aguecimento da
economia e o incremento da arrecadacéo tributéria. Em seu auge, com o agquecimento dos investimentos
no pré-sal brasileiro, o setor gerava diretamente 80 mil empregos diretos e 400 mil indiretos, amaioria
deles com remuneracdo base superior a média no setor agricola, de servicos e em outros ramos do
proprio setor industrial.

A primeira equiparacdo — o drawback-embar cagdo e a construcdo de embar cacdes

Em 1992, foi editadaalLei n°8.402/92 pararestabelecer em seu artigo 1° diversas regras especiais
aduaneiras (algumas cuja inexisténcia ou inobservancia representava uma ilegalidade por parte da
Uni&o), como (@) o regime de drawback previsto nos artigos 78 do Decreto-Lel n° 37/66; (b) a
manutencao e utilizacdo do crédito de IPI relativo aos insumos empregados na industrializacdo de
produtos exportados e de bens adquiridos no mercado interno e importados; (c) diversasisengbesdo |1 e
IPI previstas naLei n°8.032/90 e decorrentes de acordos internacionais firmados pelo Brasil.

Aliado atal movimento, a Uni&o reconheceu ainviabilidade de concorréncia da industria naval
brasileira, com os el evados custos produtivos nacionais (com destaque para custo energético, logistico,
trabal hista e, principalmente, previdenciario), contra os estaleiros estrangeiros no fornecimento interno,
caso ela contasse apenas com o Imposto de Importacdo como medida de g uste mercadol 6gico.

Para viabilizar a sobrevivéncia daindustria naval brasileira, a Unido, em linha com a sua autorizagéo
constitucional contida nos artigos 22, inciso V111 e 237 da CF/88, segundo 0s quai s respectivamente “
compete privativamente a Unido legislar sobre comércio exterior” e “a fiscalizagdo e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais a defesa dos inter esses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda”, atuou controladora da balanca comercial brasileira e como indutora do
desenvolvimento nacional como jafizera em outras oportunidades (v.g. Zona Franca de Manaus) e
interviu na concorréncia através da ficgdo juridica de exportacéo através do artigo 1°, 82°daLe n°
8.402/92.
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A equiparacdo a exportagdo e a extensdo dessas normas permitiu a criacdo de uma modalidade especial
de drawback denominada “ drawback-embarcacéo”, que permite a suspensdo dos tributos incidentes na
aquisicdo de insumos empregados na construcao de embarcagdes a serem posteriormente vendidas.

A segunda equipar acdo — ampliacéo para as demais atividades da industria naval

Embora extremamente pertinente, a primeira equiparacéo legal concedida aindustria naval padeciade
dois grandes problemas que impedia o total atingimento dos objetivos da Uni&o Federa: (a) os efeitos da
equiparacdo legal a exportacéo se limitavam aos beneficiosde Il e IPI previstos naLei n®8.402/92 e
consegquentemente ndo impediam a cobranca de ICM S (embora os estados tivessem editado o Convénio
ICM S n° 33/77 que desonerava parciamente a atividade); e (b) sua aplicabilidade, pelo escopo das
normas, estava limitada as atividades de construcédo das embarcacdes, deixando de fora diversas outras
atividades t&o relevantes quanto (v.g. conservagdo, modernizagcdo, reparo, conserto e reconstrucao).

Agéncia Petrobras

Essa limitac&o da eficécia econdmica da
normafoi agravada pelo fato de que a
concorréncia sob as regras tributarias comuns
tornou-se totalmente inviavel a partir da
possibilidade de admiss&o temporéaria dos bens
com pagamento proporcional dos tributos
incidentes naimportacéo criada a partir da
edicdo do artigo 79 da Lei n°®9.430/96 (que
afastava atributacdo pelo ICMS) e até mesmo
suspensdo completa (posteriormente convertida em isencdo/aliquota zero) através do Repetro.

Assim, num contexto de um grande pacote de incentivos econémicos (v.g. maritimos, aduaneiros, cives,
comerciais etc.) visando a garantia da viabilidade do setor, a Unido estabeleceuno 11, 89 dalLe n°
9.432/97 uma nova equi paracéo a exportacdo, dessa vez abrangendo “a construcao, a conservacao, a
modernizacdo e o reparo de embar cagdes pré-registradas ou registradas no REB” e gerando “ todos os
efeitoslegais e fiscais’ proprios dessas operacdes.

Como consequéncia, passaram a ser aplicadas as normas imunizantes da Constituicéo Federal (artigos
149, 82° inciso I, 153, 83°, inciso 111 e 155, 820, inciso X, “a’) e dalegislacdo federal (v.g. Leisn®
10.637/02 e 10.833/03) que afastam aincidéncia de tributos (v.g. IPI, PIS/Cofing/ CPRB, ICMS etc.) sem
prejuizo da manutencéo do crédito relativo as operagdes antecedentes no caso de tributos ndo-

cumul ativos.

Com ambas as equiparacdes, a Unido garantiu a equalizacéo dos custos da aquisi¢éo/producdo nacional
de embarcacfes aqueles aos quais tais atividades estdo sujeitas caso fossem prestadas por empresas
estrangeiras (naturalmente desoneradas de tributacdo por serem exportacdes), prevenindo a saida de
divisas e atividades nacionais por uma concorrénciainviavel e injusta com empresas estrangeiras. Tais
equiparagdes sdo, até hoje, amatriz viabilizadora de diversas atividades nacionais, sem as quais
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simplesmente ndo haveria mais producéo de embarcagoes brasileiras.
Reformatributaria e a natureza juridica das equipar acfes a exportacao

Como amplamente divulgado, a Emenda Constitucional n® 132/2023 implementou uma amplareforma
no sistema constitucional tributario brasileiro, com a substitui¢éo total ou parcial de diversos tributos
incidentes na circulacdo de bens, prestacéo de servigos e operacdes com intangiveis (v.g. IPI, ICMS,

ISS, PIS/Cofins etc.) por novos criados com hipoteses de incidéncia e regras constitucionais relacionadas
aregramatriz de tributacdo compl etamente novas e muitas vezes distintas das anteriores (v.g. IS, CBS e
IBS).

Dentre as diversas regras novas, merecem destaque para os fins deste artigo: (a) a manutencéo da
imunidade das operacdes de exportacéo (continuidade do artigo 149 82°, inciso | e introducdo dos
artigos 155, 86°, inciso I, 156-A, 81°inciso |11 na CF/88); (b) a determinagdo de queo IBSeaCBS
deveriam observar as mesmas regras quanto a hipéteses de ndo incidéncia, imunidades e regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo (artigo 149-B, incisos | alll da CF/88); (c) a
previsdo de que ndo seriam concedidos incentivos e beneficios financeiros ou fiscais ou regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo salvo os previstos explicitamente na Constitui¢cao
Federal dentre os quais ndo estdo as atividades promovidas pelaindistria naval (artigos 156-A, 81°,
inciso X e 195, 816 da CF/88); e (d) a previsdo de que Lei Complementar preveria as hipoteses de
desoneracdo dos tributos aplicaveis a regimes aduaneiros especiais (artigo 156-A, 85°, inciso VI e 195,
§16 da CF/88).

Essas novas regras impdem a perquiricéo acerca da natureza juridica das equiparagdes legais a
exportacdo de maneira a definir: (a) se a equiparacdo a exportacdo deve ser considerada como um
incentivo ou beneficio financeiro e fiscal ou um regime diferenciado de tributac&o para aplicacéo da
vedacdo geral a concessdo no ambito dalBS e CBS; e (b) caso positivo, se a sua concessdo ndo poderia
ocorrer através da permissao a concessao de desoneracdo no ambito de regimes aduaneiros especiais.

Talvez de maneira surpreendente ao leitor, o Poder Judiciério jateve a oportunidade de se debrucar
sobre o primeiro tema e estabel eceu que a equiparacéo a exportacdo ndo deve ser considerada como uma
matéria de &mbito tributario e muito menos como um beneficio fiscal qguando alguns entes federativos
argumentaram que as equiparacfes a exportacdo implementadas pela Unido Federal equivaleriam a
concessao de uma“isencao heterénoma’”, o que é vedado pelo artigo 151, inciso 111 da CF/88.

O Poder Judiciario majoritariamente ndo aceitou tal linha argumentativa, ponderando que a equiparagdo
Nn&o representa a concessao de umaisencdo tributaria ou uma violacdo ao pacto federativo, mas sim um
gjuste econémico efetivado pela Unido na qualidade de representante da federacdo brasileirae
controlador do comércio exterior e que teria consequéncias muito além apenas da esfera tributéria[1].

A posicéo do Poder Judiciario € absolutamente irretocavel, especialmente diante da competéncia
privativa especial outorgada a Unido para regulamentar o comércio exterior e adotar as medidas
necessarias para protecaéo da economia e do setor produtivo brasileiro, que em momento algum foi
modificada (e nem deveria ser) no contexto da reformatributéria. Vale destacar que os efeitos
tributérios, com aplicacdo das normas de imunidade, sdo apenas uma de diversas consequéncias juridicas
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desta equiparacdo e muitas vezes sequer sdo 0s mais importantes (v.g. obtencéo de financiamentos
especias).

Portanto, ainterpretacdo que nos parece juridicamente correta é no sentido de que as equiparagoes legais
a exportacdo atualmente vigentes na legislacdo deveriam permanecer produzindo seus regulares efeitos a
despeito da entrada em vigor dos novos tributos e das novas regras vedando a concesséo de tratamentos

tributérios benéficos e especiais, atraindo a aplicacdo das regras de imunidade outorgadas as exportagoes.

Noutro giro, € importante ponderar que ndo ha atualmente na legislacéo interna brasileira uma definicéo
legal para o conceito juridico indeterminado de “regimes aduaneiros especiais’. A despeito disso, ha
manifestacOes de doutrinadores brasileiros se arriscando a conceitua-10s, mediante a interpretacéo do
sentido juridico de cada um dos seus vocabul os como “conjunto de regras juridicas passivels de
aplicacdo em substitui¢cdo ao tratamento juridico padro previsto na legislacéo para a operacéo
relacionada ao comércio internacional de mercadorias, servigos e intangiveis/demais direitos’.

A posicdo acimaressoa com ado artigo 100 do Codigo Aduaneiro do Mercosul [2] de que “regimes
aduaneiros especiais sao regulacdes especificas dentro de um regime aduaneiro que permitemo
ingresso, a circulacdo no territorio aduaneiro ou a saida dele de mercadorias, meios de transporte e
unidades de carga, sem pagamento ou com pagamento parcial dos tributos aduaneiros e com sujeicao a
um despacho aduaneiro simplificado, em razio da qualidade do declarante, da natureza das

mer cadorias, da forma de envio ou do destino”, embora mais consenténea ao racional de que o direito
aduaneiro ndo se limita a arrecadacéo.

Nesse contexto, € bastante controverso o enquadramento do tratamento tributério do REB e do Pré-REB
como um “regime aduaneiro especial”, existindo argumentos a favor e contratal enquadramento.

De um lado, ele se dlinha ao conceito do Codigo Aduaneiro do Mercosul, mas de outro ele é o Unico
tratamento previsto nalegislacdo para operacdes rel acionadas a embarcagtes dessa natureza e
conseguentemente compul sério, sem necessidade de adesdo optativa e ndo se alinha ao conceito
doutrinario acima.

Situacéo bastante diferente é aguela do regime do drawback, que em todas as suas modalidades padréo
(isencdo, suspensao e restituicao) e especiais (embarcacdo e intermediario) indiscutivelmente representa
um “regime aduaneiro especia” e consequentemente esta incluso na possibilidade de manutencéo da
desoneracédo através de Lei Complementar em relacdo ao IBS e a CBS, néo se aplicando a vedagéo geral.

Conclusao

A manutencdo das equiparacdes legais a exportacdo mesmo com areformatributaria, sgja como normas
econémicas ou como “regimes aduaneiros especiais’ é absolutamente indispensavel paraa
sobrevivénciadaindustria naval brasileira, ja que além da concorrénciainternacional desleal que
motivou a sua concessao original ainda estar presente, ndo ha como deixar de avaliar que todo o setor
vem sofrendo com grandes dificuldades com a desacel eracéo das demandas de embarcacoes.

O quinto pais que mais possui territério maritimo ndo pode e nem deve deixar suaindustria naval
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naufragar, tornando-se dependente do estrangeiro em um aspecto t&o estratégico para a economia
nacional.

Como visto, ha margem para defender o enquadramento de ambos os tratamentos (drawback-
embarcacdo e REB/Pré-REB), como “regime aduaneiro especial” (que, como visto, podem receber “
diferimentos’ e “desoneractes’ nareformatributéria), com maior facilidade quanto ao drawback-
embarcacdo. Assim, 0 setor deve atuar junto aos grupos de trabalho da elaboragdo de leis
complementares para que tais regimes aduaneiros sejam contemplados na nova legislacéo.

Mesmo que isso ndo ocorra, o setor tera bons fundamentos juridicos e respaldo na jurisprudéncia atual
para defender que as equiparacdes legais a exportacdo ndo devem ser consideradas como regras
tributarias parafins de aplicacdo de Obices constitucionais tributarios, inclusive os dareforma tributaria,
0 que faria com que ele ainda estivesse economicamente protegido a despeito das leis complementares.

Contudo, ndo ha como negar que o debate anteriormente travado para as “isencdes heterbnomas”
provavel mente sera reacendido com a nova vedacdo e que muito provavel mente os entes tributantes
tentar&o argumentar que a equiparagéo ndo se aplica aos novos tributos. Caso suas equi paracdes ndo
sejam contempladas nas leis complementares, ajudicializacéo sera o Unico caminho restante ao setor.

[1] Sobre o tema, destacamos os seguintes julgados: TJ-PE, Embargos de Declaracéo na Apelagédo Civel
n° 40060146-54.2003.8.17.0001, DJ 27.09.2018; TJ-SP, Apelacdo Civel n° 0011880-60.2014.8.26.0337,
DJ 26.10.2017; TIRJAgravo de Instrumento n° 0020010-70.2017.8.19.0000, DJ 14.11.2017; TIMG,
Apelagdo Civel n°1.0313.10.025000-7/001, DJ 05.04.2016; TFMG, Apelacdo Civel n°
1.0313.09.292580-6/001, DJ 31.01.2012; TJRJ, Apelacdo Civel n° 0145370-95.2006.8.19.0001, DJ
11.08.20009.

[2] Que ainda ndo esta em vigor, tanto por ndo ter sido promulgado pelo Poder Executivo brasileiro
apesar do referendo pelo Congresso Nacional, quanto por similar internalizacdo so ter sido feita pela
Argentina.
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