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Teatrojuridico daindependéncia (ato 3): a Constituicao de 1824 eo
pacto das elites

N&o raro se discute os efeitos decorrentes da outorga da Constitui¢cdo Imperial de 1824, em detrimento
do produto legidlativo que adviria das méos da Assembleia Nacional Constituinte de 1823. Na verdade,
sob o ponto de vista juridico, pouco importa problematizar esse debate.

Primeiro porque, na maioria das vezes, parte-se de uma premissa equivocada, anacronica, qual seja, de
uma perspectiva de val ores democraticos, muito proprios de uma concepcao atual de democracia, para se
criticar eventual “déficit de legitimidade” pelaimposi¢éo do texto constitucional por dom Pedro na
esteira do encerramento compulsorio da Constituinte de 1823.

E, em segundo lugar, porque, como consequéncia, tal premissa tende a esconder um fato realmente
relevante, sendo ele: a Constituicao ter sido outorgada néo significa que elando foi fruto de um acordo.
Pelo contrério, houve um pacto, um pacto que se utilizou do préprio texto constitucional para
instrumentalizar a manutencéo de privilégios.

Tal pacto constitucional foi logicamente protagonizado pela dinastia de Braganca (na figurado
Imperador) e pelaantiga elite colonial brasileira, aém de ter como fundamento material, dentre outros
privilégios, ainegociavel manutencdo da escraviddo e dos mecanismos de acesso aterra (latifindio),
como amalgama de um bem sucedido dirigismo politico no alvorecer institucional brasileiro, a despeito
de qualquer valor protoliberal que tomava conta de boa parte das discussdes a época e que a propria
constituicao aparentemente revelou.

O Brasil concebido pela Constituicéo de 1824 nasce assim com (e de) um sabido pecado original.
Contudo, vale ressaltar que, no gue toca especificamente a escraviddo, e mesmo ao aceso arterra,
absolutamente nada garantiria que tal pecado origina ndo conformariaigua mente a génese da base
institucional de um Brasil que se soergueria do interrompido produto da constituinte de 1823.

Nesse sentido, até mesmo o passado recente de ent&o pode servir como farol de predicéo. Vejamos o que
ocorrera, por exemplo, na Revolucéo Pernambucana de 1817, que, a despeito do carater republicano e
liberal do movimento, que inclusive lancou méo de um projeto de lel fundamental conhecida como “Lei
Orgénica da Republica de Pernambuco”, quando confrontada com o tema da escravidéo, seus lideres
claramente hesitaram em avancar na discusséo.

Tal norma em nada inovou quanto a escraviddo. Portanto, foi omissa, silente, deliberadamente cega,
demonstrando assim a existéncia do mesmo pacto das elites que garantiu a Constitui¢éo de 1824, ou
seja, a decisdo de continuidade do model o escravocrata, na hipétese de sucesso da Revolugdo. Ha de se
destacar a génese elitista do movimento [1].

Escolarizacao e ocupacao foram decisivos

De volta a constituicéo de 1824 e o seu pacto fundacional, € importante destacar a inteligéncia de Jose
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Murilo de Carvaho, guando nos alerta que, embora a elite politica brasileira do inicio do século 19 fosse
formada por vérios grupos de interesses, dois fatores contribuiram diretamente para sua unidade como
elite: a educacdo, mais precisamente o ensino superior (Universidade de Coimbra), que representava a
unificacéo ideol6gica da elite, e as ocupactes profissionais exercidas por seus membros (proprietérios
rurais, comerciantes de grosso trato, funcionarios publicos como juizes e militares, e até mesmo
membros do clero).

V gjamos como esse pilar unificador das elites brasileiras (educacao e ocupacao) se revelaram critérios
definidores da capacidade eleitoral no texto constitucional de 1824, conformando um claro privilégio
constitucionalizado, quando o artigo 92 da Carta Imperial proibia de votar os menores de 25 anos, salvo
os “ casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e
Clerigos de Ordens Sacras’ [2].

Spacca

Damesma forma, ndo poderiam exercer o direito
de voto nas elei¢Oes paroquiais aqueles que
tivessem uma renda liquida anual menor de 100
mil réis por propriedade, indUstria, comércio ou
emprego. [3] Assim como ndo custa destacar que,
logicamente, os escravizados ndo tinham
garantido o direito avoto.

Deve-se ressaltar que € possivel entender a prépria
familiareal como um grupo componente dessa
elite brasileiraa época. Assim, aldgica

patrl monlal |st_a dareadezado Impen_o brasi I(_a ro = P —
ficaaindamais claraquando se analisa o artigo

115 da Constituicdo, evidenciando-se a confusdo O p I n I a 0
patrimonial constitucionalizada no nascimento do

Brasil, ao atribuir a prépria Familia Real e a seus

sucessores a propriedade dos iméveis utilizados no exercicio da liturgia publica da real eza, bem como de
outras “ Terras Nacionais’, ainda que sua aquisi¢cao tenha sido financiada pelo Tesouro Publico.

Além disso, ndo apenas 0s pal acios e outros imoveis publicos de propriedade do Imperador seriam
transmitidos a seus sucessores, mas também a nag&o se encarregaria das aguisi¢oes e de novas
construcdes que considerasse convenientes para o decoro do Imperador e da Familia Redl.

Jaaigreja, outro eminente pilar da elite colonial brasileira, foraigua mente beneficiada no texto
constitucional, dentre outros privilégios, por meio da assuncéo dareligido catolica apostolicaromana
como religido oficial do Estado brasileiro.

V gjamos que o primeiro verbo utilizado no artigo 5° da Constituicéo Imperial Brasileirade 1824 €0
verbo continuar, e a parte final do mencionado artigo revela o dominio exclusivo do nivel simbdlico da
Igreja nas esferas publica e oficial, 0 que ndo apenas relegou o0s outros sincretismos professados a esfera
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domeéstica, mas também, de certa forma, os marginalizou do espaco publico.

Havia ainda outras interdicdes religiosas na Constitui¢céo Imperial Brasileirade 1824 em favor dalgreja
Catdlica Romana, como a proibi¢do de nomear deputados néo catolicos (artigo 95, 111 [4]).

| gual mente importante € o contetido do artigo 102 da Constituicdo Imperial, que elenca os principais
poderes do Imperador, dentre eles o de nomear bispos e prover-lhes os beneficios eclesiasticos. Nesse
sentido, Echeverria afirma que, combinando os artigos 5° e 102, 11, da Constituicdo de 1824, ndo se esta
longe de concluir pelainstituicéo de algo que o autor chamou de padroado civil,

“0 que, de fato, fazia preencher as entranhas do servico publico imperial por sacerdotes de
todas as ordens da Igreja de Roma, que disputavam, até mesmo, um setor proprio no ambito
da administracdo publica.” [5]

N&o é por acaso que José Murilo de Carvalho afirma que, como outras elites em paises de capitalismo
tardio ou frustrado, uma das principais caracteristicas da elite imperial brasileira era sua estreita relacéo
com a burocracia estatal .

Aqui cabe ressaltar que havia uma previsao constitucional especifica, garantindo o direito adquirido e
demais recompensas pel 0s servigos prestados ao Estado, tanto por civis quanto por militares (artigo 179,
XXVIII), estendendo a todos os cidaddos agraciados com os beneficios do Estado, e ndo apenas aos
militares em relacdo as suas patentes, os privilégios de manutencéo de seus direitos e recompensas
garantidas pelo Estado e adquiridos antes da vigéncia da Constitui¢éo Imperial.

Os militares na Constituicao

Assim, guanto aos militares, o artigo 149 garantia que os oficiais do Exército e da Armada n&o seriam
privados de suas respectivas patentes, exceto por uma sentencga proferida por um tribunal competente.

Pedro Américo/Reproducéo

Damesmaforma, os militares ja desfrutavam de
algumas estruturas de bem-estar que seriam
mantidas com ainstitui¢do da nova ordem
constitucional, como o plano de beneficios para
orféos e vilvas de oficiais da Armada, criado em
1795; o Montepio para a guarda pessoal de dom
Jodo 6° (1808); e o pagamento de meio soldo para
vilvas ou 0Orféos de oficiais e oficiais subalternos
do exército mortos em defesa da independéncia do
império e de um soldo integral para cabos e soldados, instituido pelo decreto de 4 de janeiro de 1823 [6].

Por sua vez, no que concerne aos juizes, o artigo 153 dareferida carta constitucional estipulava que os
juizes de direito seriam vitalicios. A vitaliciedade dos juizes pode ser tratada como mais uma de suas
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prerrogativas, ja que a época muito se discutia sobre ainstituicdo de mandatos el etivos para 0s
magistrados.

Segundo Carvalho, os liberais tentaram por diversas vezes introduzir o principio el etivo no Poder
Judiciario, ou sgja, aintervencdo popular no processo de selecdo dos magistrados e na definicédo do
tempo de mandato, como forma de se contrapor ao critério constituido, considerado por corrente
ideol 6gica como resquicio do ancien régime[7].

Sendo conhecida a intensidade dos ventos liberais que sopravam da Europa paraa América e dos
movimentos locai s que ja questionavam ideol ogicamente a figura da escraviddo, paraaelite brasileira, o
maior privilégio foi, sem davida, a omissdo da Constitui¢éo, que ndo mencionava uma Unica palavra
sobre a escraviddo. E paratanto, o siléncio, tal qual a palavra, era um mecanismo juridico valioso. Por
isso, ndo atoa, foi devidamente manejado em beneficio na constitucionalizag&o do pacto das elites.

Ha de se destacar também que o siléncio da Constituicdo de 1824 n&o era somente em relacéo aos
escravizados, mas igualmente em relacéo aos povos originérios, é dizer, aos indigenas e aos povos
auténomos das florestas, campos, serras e sertées, sgja enquanto comunidade, seja como individuos. O
gue, nalavrade VéaniaMoreira, tal omissdo igual mente “salta aos olhos e grita aos ouvidos’.

Portanto, necessario mencionar a discussdo sobre como a pactuacdo entre elites coloniais e a nobreza no
processo de independéncia do Brasil utilizou do texto constitucional parareduzir atermo a
institucionalizacdo de privilégios. O que, per se, geraum rico debate, tanto sobre a captura do Estado
pelas elites, em franco model o patrimonialista, quanto sobre a propria logica de Constituicdo moderna.

Dessa forma, sobre a captura patrimonialista do Estado entéo em formac&o, ndo ha como fugir da
proposta de analise empreendida por Faoro, quando consolida 0 seguinte argumento: os arranjos
institucionais brasileiros, inclusive durante a fundagéo do Estado independente, apenas reiteram as
formulas estamentais e patrimoniais construidas no contexto da formagéo do Estado portugués. A
Constituicdo de 1824 ndo foi excegdo a essaregra.
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