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Constituicéo de 1824 or ganizou Estado, mas consolidou desigualdade

Outorgada em 25 de marco, a Constitui¢éo de 1824 completa 200 anos em 2024. A horma organizou 0
Estado brasileiro, criou as bases do poder politico nacional e estabeleceu um amplo rol de direitos
fundamentais. Porém, centralizou excessivamente os poderes na figura do imperador, restringiu a
participacao politica aos que tinham dinheiro e consolidou a desigualdade racial.

I

Em 1808, afamiliareal portuguesa, temendo os
avancos do imperador francés Napoledo, se
refugiou no Brasil, transferindo a capital do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves parao Rio
de Janeiro.

Depois de chegar ao Rio, D. Jodo VI passou a
tomar diversas medidas que pavimentaram o
caminho para o processo de independéncia do
Brasil, como a abertura dos portos as nagdes
arn|gas’ ofimda proi bi gao de indl]s[rias’ a Monumento al ndependénciado Brasil no Museu
construgdo de um sistema de tributagdo centrado ~ do Ipiranga, em Séo Paulo

nas incidéncias sobre o comércio exterior ea

criagdo dos cursos universitarios.

A convocacao de eleicdes para a primeira Assembleia Constituinte brasileira ocorreu em 3 de junho de
1822, trés meses antes da declaracéo de independéncia. O 6rgéo foi instalado em 3 de maio de 1823.

Contudo, a Assembleia Constituinte foi dissolvida por D. Pedro | em 12 de novembro de 1823, no
episodio gque ficou conhecido como a “Noite daagonia’. Destituida a Constituinte, D. Pedro | reuniu dez
cidaddos de sua confianga, que redigiram a primeira constitui¢do do Brasil, outorgada em 25 de marco
de 1824. Foi a primeira e mais longeva Carta Magna da histéria do pais — ficou em vigor por 67 anos.

O ministro aposentado do Supremo Tribuna Federal Celso de M ello aponta as caracteristicas da
Constituicéo de 1824 no seu livro Constituicdo Federal Anotada (Saraiva), que integra o catdlogo da
Biblioteca do Congresso dos EUA.

A Carta Imperia ingtituiu aforma unitéria de Estado, “ com forte centralizacdo politico-administrativa’,
adotou a forma monarquica de governo e dividiu o territério do império do Brasil em provincias, cada
uma administrada por um presidente, nomeado pelo imperador e exoneravel a critério do governante.

A normadefiniu o catolicismo como religido oficial, assegurando as demais religifes o culto doméstico
ou particular, desde que n&o fosse em templos publicos. Também consagrou a separacéo dos poderes,
estabel ecendo quatro deles: Legidativo, Judiciario, Executivo e Moderador.

O poder Legidativo foi delegado a Assembleia Geral, 6rgéo bicameral, composto pela Camara dos
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Deputados (el etiva e temporaria) e pela Camara dos Senadores ou Senado (organizada por eleicéo
provincial, designados os seus membros pelo imperador, a partir de umalistatriplice, e investidura
vitalicia).

O voto era censitario. SO poderiam votar aqueles que tivessem fortuna prépria ou renda liquida, minima
e anua de 100 mil-réis. Damesmaforma, sO poderiam ser eleitos os candidatos que cumprissem
requisitos econémico-financeiros. Para ser eleitor de provincia, era preciso ter renda minima, liquida e
anual de 200 mil-réis, deputados, renda de 400 mil-réis; e senadores, renda de 800 mil-réis.

O poder Judiciario era composto por juizes e jurados. O tribunal do jari tinha competéncia em matéria
penal e civil, nos casos determinados pel os cddigos. Os magistrados eram vitalicios, mas ndo tinham a
garantia dainamovibilidade. Os Tribunais da Relacéo, existentes em cada provincia, eram 0rgaos de
segundainstancia. O 6rgédo de cupula do Judiciario no Império era o Supremo Tribunal de Justica, cujos
membros (conselheiros) eram necessariamente magistrados togados, tirados das relagdes provinciais por
suas respectivas antiguidades.

Ja os poderes Moderador e Executivo foram concedidos ao imperador. “O primeiro, reconhecido como
‘a chave de toda organizacéo politica’, foi delegado privativamente ao monarca, para que, mediante o
Seu exercicio, velasse sobre a preservacao da independéncia e a manutencao do equilibrio e harmonia
dos trés outros poderes politicos’, explica Celso de Méello.

O exercicio do poder Moderador legitimava aintervencdo do imperador na esferado Legidativo
(nomeando senadores, dissolvendo a Camara dos Deputados, convocando extraordinariamente a
Assembleia Geral, sancionando e vetando as proposi¢oes legidativas), do Executivo (nomeando e
exonerando os ministros de Estado) e do Judiciério (suspendendo os magistrados, exercendo a cleméncia
soberana em relacdo aos réus condenados por sentenca).

“O imperador também chefiava o poder Executivo, que exercia pel os seus ministros de Estado. Estes
eram responsaveis pelo desempenho de suas atribuicdes. A pessoa do monarca, contudo, erainviolavel e
sagrada, ndo estando ele sujeito a responsabilidade alguma’, detalha o ministro aposentado.

Influenciada pelas Revolugbes Americana (1776) e Francesa (1789), a Constituicéo de 1824 tinha uma
ampla declaracéo de direitos. Os projetos de lel estavam submetidos ao poder de sancdo ou de veto do
imperador, que tinha prazo de um més para exercé-lo. O veto ndo era absoluto, tinha efeito meramente
suspensivo. Passadas duas legid aturas (quatro anos cada uma), se o projeto fosse reapresentado e
novamente aprovado pela Assembleia Geral, ele seria automaticamente sancionado.

“Registre-se que, sob esta Carta, e ao contrario das Constituicdes republicanas, estava previsto o veto
tacito, caracterizado pelo decurso, in abis [sem manifestaces], do prazo de um més’, detalha Celso de
Méello.

Ruptura com Portugal

Desde 1815, com ainstitui¢éo do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve, e apés todas as
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transformagdes institucionais que resultaram da mudanca da familiareal portuguesa parao Rio de
Janeiro em 1808, Brasil e Portugal submetiam-se praticamente a uma mesma ordenagdo politicae
juridica, afirma André Rufino do Vale, professor de Direito Constitucional do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Com a Independéncia, em 1822, tornou-se necessaria a instituicdo de um ordenamento juridico-politico
exclusivamente brasileiro. Uma das principais medidas adotadas por D. Pedro | para se libertar de
Portugal foi a determinacdo de que quaisquer normas impostas pelas cortes lusitanas somente teriam
aplicabilidade em territorio brasileiro se fossem previamente aprovadas pelo principe regente, aponta o
docente.

Segundo Vale, a Constituicéo de 1824, em diversos aspectos, representou uma ruptura com as ordens
juridicas vigentes na época do Brasil coldnia (como ordenagdes reais, Direito Comum Europeu e Direito
Canonico).

“Foi o primeiro documento normativo na historia brasileira afundamentar uma ordem juridica paraum
Estado unitério com contornos territoriais definidos e soberania politica em relacdo a outras nagdes da
época. Em segundo lugar, foi uma Constituicdo nitidamente liberal, que, ao estabelecer de forma
inovadora a organizacao e divisao dos poderes estatais e proteger direitos, nos moldes das constituicoes
modernas de seu tempo, instituiu uma ordem juridica completamente diferenciada daguela vigente no
periodo colonial”.

“Mesmo tendo conformado uma forma de governo monarquista, com desenhos oriundos do absolutismo
preval ecente na época colonial, e assim distante do republicanismo amejado pelas principais revoltas
locais da segunda metade do Século XV 111 (como a Inconfidéncia Mineira de 1789), a Constituicéo de
1824 foi um documento politico avangado para o seu tempo”, avalia o constitucionalista.

Como nada na historia se rompe definitivamente de uma hora para a outra, a Carta Imperial tinha
bastante continuidade em relacéo as normas portuguesas, destaca a professora da Universidade de
BrasiliaMaria Pia Guerra, pesguisadora de Historia do Direito. No entanto, a Constituicéo de 1824
promoveu importantes mudancas.

“O Direito do Antigo Regime — como chamamos o Direito do Brasil colGnia— era bastante plural e
fragmentado, mais proximo do saber dos juristas do que da vontade do legislador. A Constituicéo de
1824, ao contrario, pretende-se um documento normativo-legislativo que, progressivamente, refaz a
hierarquia das normas juridicas. E um processo bastante longo de transformag&o, mas tem na
Constituicdo de 1824 uma peca essencial”, explica.

Por outro lado, o colunistada ConJur Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, autor do livro Direito e
Historia— uma relacéo equivocada (Edi¢des Humanidades), avalia que néo houve ruptura, pois 0s
arranjos institucionais do Brasil colnia foram todos praticamente mantidos.

“O processo (civil e penal) permanece marcado pelainfluéncia dos praxistas e pelo uso de férmulas
consagradas nas Ordenaces Filipinas. O Direto Penal, por exemplo, persistiu regido pelo odioso Livro
V das Ordenacdes até a adocdo do Codigo Penal do Império, em 1830. Persistiam as regras sobre a
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escraviddo. O sistema tributério mantinha as linhas gerais do modelo que D. Jo&o transpds para o Brasil,
guando agui chegou em 1808. N&o ha uma ruptura radical. Mantivemos — basicamente — os mesmos
ingtitutos juridicos, 0 mesmo vocabulario. O modelo coimbréo de ensino foi de algum modo mantido
pelos Estatutos do Visconde de Cachoeira, que € o verdadeiro organizador do ensino juridico no Brasil”,
diz Godoy.

| mpacto da Constituicéo

Ainda que fosse produto do seu tempo, a Constituicdo de 1824 era atrasada em comparagdo as de outros
paises, especialmente por estabel ecer 0 voto censitario e manter a escraviddo no pais, aponta o jurista

L enio Streck, professor de Direito Constitucional da Universidade do Vae do Rio dos Sinos e da
Universidade Estécio de Sa

“Ha coisas curiosas e paradoxais na Constituicao de 1824. E uma carta de seu tempo. Inspirou-se na
Franca e nos EUA. Mas ficou atrasada em relagcdo a essas constituicdes. Mormente no que diz respeito a
falta de controle de constitucionalidade pelo Judiciario. Quem (n&o) controlava a constitucionalidade era
0 poder Legidativo. Além disso, ficou uma distancia enorme entre o seu texto e areaidade. Por
exemplo, algo bizarro: aboliu as penas de agoites e galés, mas 0 Codigo Criminal do Império as
‘recolocou’. E, como ndo havia efetivo controle de constitucionalidade, ‘ficaram’ os acoites e galés. O
voto censitario e a escravidao, por si SO, ja mancham o Direito brasileiro do século XI1X”.

A Constituicéo de 1824, redigida pelo Marqués de Caravelas, “foi a materializag&o juridica da revolucéo
liberal que pds fim ao antigo regime e organizou o Brasil independente”, afirma Christian Edward
Cyrill Lynch, professor do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj) e presidente do Instituto Brasileiro de Historiado Direito (IBHD).

O desenho institucional estabelecido pela Carta Imperial tentou equilibrar as exigéncias de autoridade,
decorrentes da necessidade de construcéo do Estado nacional, e as de liberdade, oriundas das
Revolugbes Francesa e Americana. Com isso, ressalta Lynch, consagrou uma “declaracéo generosa de
direitos fundamentais’ — ndo por acaso, a norma so foi revogada em 1891, com a promulgacdo da
Constituicéo da Republica.

“A estabilidade institucional brasileira adquirida a partir da década de 1840, com eleicbes regulares e
plenaliberdade de imprensa, foi essencial paracriar condic¢fes para modernizar a atrasadissima
sociedade por meio de negociacoes legidlativas, notadamente pelo fim do tréfico de escravizados e da
propria escraviddo. A estabilidade institucional e a liberdade de imprensa serviram de exemplo de uma
culturalibera e civilista na Republica, que serviu desde entdo de padréo. Além disso, atradicéo liberal
institucional contrabalangou tendéncias autoritarias que se manifestaram no novo regime, reduzindo a
duracdo e o alcance dos interval 0s autoritarios, em comparagdo com outros paises | atino-americanos’,
analisa
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A criagéo do poder Moderador foi uma distor¢ao da teoria da separacdo dos poderes e gerou umaforte
centralizacao de atribuicdes no imperador, ressalta I ngo Sarlet, professor de Direito Constitucional da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

Além disso, diz, a Constituicdo de 1824 foi a Unica da historiado Brasil do tipo semirrigido. 1sso porque
definia em que consistia a matéria constitucional propriamente dita, sujeita a um processo mais rigoroso
de alteraco (mediante o estabel ecimento de limites formais a reforma constitucional), ao passo que o
restante do texto poderia ser alterado por meio do processo legislativo ordinario.

O artigo 178 estabelecia que “¢é sd Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuicdes respectivas
dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidadédos. Tudo o que ndo é
Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinérias’.

O controle de constitucionalidade das |eis era eminentemente politico, tendo sido conferido ao
Legidativo. Aos juizes cabia apenas “declarar o direito”, de acordo com Sarlet.

“A Carta Imperia aderiu ao modelo constitucional francés revolucionério, extremamente cauteloso (e
mesmo resistente) em relacdo ao poder dos juizes, que, em geral, deveriam se limitar a atuar como a
‘bocadale’, de acordo com avisdo privilegiada por Montesquieu. A posicéo do Judiciario no ambito da
arquitetura politico-institucional era, portanto, bastante distinta daquela que vinha sendo engendrada na
esfera do constitucionalismo norte-americano (especialmente quando a Suprema Corte assumiu a
prerrogativa do controle de constitucionalidade das leis), Situagdo que veio a ser superada (aindaassim
de modo gradual) apenas a contar da proclamacéo da Republica’.

L egado da Carta

Uma das marcas da Constituicdo Imperial “é o abismo entre a abstragdo normativa e arealidade social e
institucional de entéo”, afirma lngo Sarlet. Por mais que previsse um extenso elenco de direitos civis e
politicos, entre os quais a garantia daisonomia, a Carta de 1824 vigeu por 67 anos — embora tenha
atravessado fortes instabilidades politicas e sociais — admitindo os privilégios da nobreza, o voto
censitario e o regime escravocrata.

Apesar disso, destaca Sarlet, a Constituicdo de 1824 foi bem-sucedida em absorver e superar as tensoes
entre 0 absolutismo e o liberalismo para se constituir no texto fundador da nacionalidade brasileirae no
ponto de partida para a nossa maioridade constitucional .

O principal legado da Constituicdo de 1824 para o ordenamento juridico brasileiro é a concepcdo de que
a sociedade deve se organizar com base em uma ordem rigida, opina Arnaldo Sampaio de Moraes
Godoy.

“Com a Republica, e com a adocdo daformula dos trés poderes, restou a questdo: quem €&, atualmente, o
poder Moderador? O Supremo? O Ministério Pablico? A Advocacia-Geral da Uni&o? Alguns brutos
chegaram acitar o Exército. As linhas mestras de um modelo centralizador também ficaram bem-
marcadas. As provincias, deu-se pequena margem de poder, o que se refletira mais tarde na fixag&o do
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federalismo brasileiro, que veio de cima para baixo. Ha uma declarac&o de direitos (artigo 179) e uma
interessante formula que dividia as normas em formal mente constitucionais e materialmente
constitucionais. Essas Ultimas poderiam ser alteradas por leis constitucionais (hoje, emendas), aquelas
primeiras, por leis ordinérias’, diz Godoy.

A CartaIlmperial deixou dois grandes legados, analisa Maria Pia Guerra. O primeiro é acriacéo do
Estado brasileiro. “Embora exista uma tradicéo de pensamento, sobretudo ligada a Raimundo Faoro, que
argumenta existir uma tradicdo burocréticaibérica no Brasil, os estudos de Histéria do Direito nos
ultimos anos mostraram que o aparato da burocracia e da administracéo (do Estado e do poder
Executivo, portanto), remontam sobretudo ao periodo pos-independéncia e a Constituicéo de 1824”.

O segundo legado da Constituicéo de 1824 € a consolidacéo da desigualdade racial no pais. “Embora a
escravidao fosse anterior, foi na vigéncia da Constituicdo — e por conta do regime juridico por

estabel ecido — que a escravidao assumiu suaface mais ‘industrial’, mais extensa e intensa. De fato, a
palavra‘escravidao’ néo esta presente no texto. Mas nem precisava: a definicéo de quem € o cidadéo,
guem pode votar e ser votado, quem pode ser proprietario etc., estruturam um regime juridico baseado
na desigualdade racial, com consequéncias até os dias de hoje”, afirma Maria Pia Guerra.
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