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200 anos do constitucionalismo: um olhar sobre a representacao
politica na atualidade

Comemora-se, neste 25 de margo de 2024, o marco dos 200 anos da primeira Constitui¢cdo, mediante a
gual os nossos poderes de Estado finalmente obtiveram protecdo e organizagdo constitucional. Foram
estes objeto de profunda transformacéo institucional ao longo da histéria nacional.

Entretanto, um olhar sobre a sua atual conformag&o demonstra, como marca desta transformacéo, o
“esfarinhamento” da representacao politica decorrente da multiplicacéo excessiva de partidos. E de
partidos que ndo raro se caracterizam pela auséncia de programas e de ideol ogias proprias, mas
configurando apenas instrumentos para a disputa do poder e sem disciplinainterna, cujos membros néo
hesitam em alternar-se, frequentemente, ao trocarem de legendas.

Naverdade, este pluripartidarismo sem peias € inexoravel sob o sistemaeleitoral de representacéo
proporcional, como, ha mais de meio século, demonstrou Maurice Duverger, no livro Les Partis
Palitiques. [1]

A provadesse “esfarinhamento” estd em que ha 29 partidos atualmente registrados no TSE, 20 com
representacdo na Camara dos Deputados. O partido que mais elegeu obteve 18% das cadeiras; 0
segundo, 13%. E, por outro lado, 13 partidos n&o elegeram 5% dos deputados.

Portanto, se aqui se aplicasse aregra de corte alemd, perderiam o direito arepresentacdo. Isto demonstra
o0 polipartidarismo que tomou conta do Brasil. Seré que sete partidos ndo seriam suficientes para
exprimir as correntes politicas em que se divide o povo brasileiro? E ainda estariamos longe do ideal.

A multiplicacédo de pequenos partidos com a correspondente perda de forga dos grandes, também teve
um grave impacto sobre o presidencialismo brasileiro. Com efeito, até ha pouco, o presidente da
Republica sempre contou com uma base sdlida no Congresso para apoia-lo e aprovar tudo o que lhe
aprouvesse. [2]

Mas essa multi pl icacdo dos parti <~Jlos menores passou a qt?ri gar o Poder congresso nacional
Executivo a articular uma coalizao de partidos para apoié-1o e aprovar as suas

agendas de governo. Surgiu entéo o que estudos importantes apontam como um presidencialismo de
coalizéo. [3]

CoalizGes complicam o Executivo

O passar do tempo e areferida multiplicagdo de pequenos partidos ensejou a degeneracéo do sistema
partidario num sistema polipartidario. As coalizdes se tornam de mais em mais dificeis. Em
conseguéncia, a dependéncia do chefe do Executivo relativamente a essa “base” se tornou mais
dificultosa. [4]
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Isto € profundamente influenciado pelo fato de que os el eitos, especialmente no Poder Legidativo, se
consideram mais ligados a interesses concretos, Como a agropecuaria, a seguranca, areligido do que aos
partidos que integram e suas ideol ogias. Este fendmeno nos remete a ascensdo das bancadas
parlamentares, conceituadas pelo glossario de termos legislativos do Senado como “um agrupamento
organizado de parlamentares, que pode estar previsto regimentalmente ou baseado em pautas ou
interesses.

Por exemplo, costuma-se chamar de bancada o grupo de parlamentares de determinada regi&o (bancada
nordestina) ou aqueles que representam determinados interesses (bancada ruralista e bancada
evangélica)”. [5]

Essa definicdo, que é polissémica, demonstra a necessidade do estudo das vérias formas juridicas de
agrupamento parlamentar, as quais se pode atribuir, de forma genérica, 0 nome de “bancada’:

a) Liderancas parlamentares, representando partidos (ou blocos, quando representando a unido de
um ou mais partidos), maiorias e minorias, governo e oposi¢ao etc.;

b) Frentes parlamentares, que visam a debater determinado tema atrelado aos interesses da
sociedade;

¢) Grupos parlamentares, que tém como objetivo o fortalecimento da relagéo entre o Congresso
Nacional brasileiro e algum Poder Legislativo estrangeiro;

d) Bancada parlamentar estadual/regional, visando a justamente representar os interesses de
unidade federativa ou regido especifica

Observando a experiéncia estrangeira, percebemos que a ideia de bancadas parlamentares muito se
associa aos Caucus norte-americanos. O termo Caucus, entretanto, pode assumir dois diferentes sentidos:

e a) reunides de parcelas de integrantes de um partido politico, afim de discutir possiveis nomes de
candidatos a serem apoiados, no contexto das el eicdes primarias intrapartidérias;

e b) agrupamentos parlamentares organizados — mas que ndo constituem o corpo formal de
liderangas congressuais [6] — reunidos para a consecucgao de objetivos e fins politicos comuns.

Neste Ultimo significado (b), que interessa ao propdsito da nossa abordagem, o Caucus é também
designado pelo nome de Congressional Member Organizations (CMOs), podendo, ou ndo, serem de
composi¢do bicameral, com deputados e senadores. O Caucus podera ser integrado para diferentes
finalidades politicas, porque poderd, ndo exaustivamente:

e 1) servir como uma bancada de cada um dos partidos, em cada uma das Casas Legidativas (v.g., 0
House Democratic Caucus, House Republican Conference, Senate Democratic Caucus e
Senate Republican Conference), sendo, neste caso, uma representacdo partidériainformal. Difere,
entretanto, das liderancas da Maioria/lMinoria, que s&o liderangas institucionais e incorporadas a
estrutura formal do Congresso;

e 2) abranger causas suprapartidérias, denominadas de “Bipartisan” (EX: Bipartisan Women's
Caucus ou o Bipartisan Disabilities Caucus);

o 3) abranger frentes tematicas, liderando grupos de interesse, como muito se faz no Brasil (Ex:
Climate Solutions Caucus, Congressional Border Security Caucus
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, € Congressional International Financial Institutions Education Caucus);
e 4) representar grupos étnicos e sociais (Ex: Congressional LGBT Equality Caucus, Congressional
Black Caucus e Congressional Hispanic Caucus).

Também mencionamos a existéncia de faccdes e alas partidarias que se agrupam por meio dos Caucus.
Trazemos como exemplo o House Freedom Caucus, composto por membros considerados da alaradical
do Partido Republicano, que recentemente ganhara maior notoriedade pela franca oposi¢ao realizada em
relacdo a candidatura do deputado republicano Kevin McCarthy para a presidéncia da House of
Representatives (equivalente a nossa Camara dos Deputados), em janeiro de 2023.

Alegava-se ndo ser ele “ suficientemente de direita’, ainda que integrante do mesmo partido. Existem
outros Caucus gue abrigam faccdes partidarias como o New Democratic Coalition ou o Congressional
Progressive Caucus. [7]

Falta deregulamentacao amplia partidos

A andlise da situacdo brasileira, aluz da experiéncia norte-americana, revela uma gama de interessantes
debates possiveis para aprimorar 0 nosso sistema politico, em razéo da necessidade de racionalizacéo do
exercicio do poder politico, pulverizado pelo excessivo nimero de facgdes partidarias e representativas,
acentuadas pela auséncia da regulamentacdo dos grupos de interesse no pais.

Dentre tantas as possiveis propostas, citamos, como exemplo, a adocao do semipresidencialismo. Em
face dos méritos e deméritos do presidencialismo e do parlamentarismo, ergue-se aideia de bom senso
gue a governanca poderia ser estruturada, de modo a aproveitar o que de positivo ha nos sistemas
parlamentar ou presidencial e evitar o que tém de negativo. Ou sgja, aideia de estabel ecer um sistema
misto de presidencial e parlamentar. [8]

Foi na Europa que ideia prosperou. A mais importante e bem-sucedida tentativa de fazé-lo ocorreu
em 1958, quando sob a orientagdo de De Gaulle se elaborou a Constitui o francesa ainda vigente. Ela
serviu de exemplo para a Constituicdo portuguesa de 1976, tal como vige.

A férmulamistavisa, em sintese, combinar aflexibilidade e a concertacdo na governanga, que propicia
naturalmente o sistema parlamentar, corrigindo a suainstabilidade — também através da diminuicdo do
numero de partidos — pelo elemento de estabilidade presente no sistema presidencial, com um plus que
€ dar maior peso ha governanca dado as questdes de Estado. Fica o tema para reflex&o dos doutos.

[1] Maurice Duverger. Les Partis politiques, Armand Colin, Paris, 32 ed., 1958.

[2] Cf. Manoel Gongalves FerreiraFilho. A ressurei¢do da democracia. Santo André, Diaa Dia Forense,
p. 105 e seguintes.

[3] Cf. Sérgio Abranches, Presidencialismo de coaliz80 — Raizes e evolugdo do modelo politico

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/03/2024



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

brasileiro, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 12 ed. 2018. Sérgio Anténio Ferreira Victor,
Presidencialismo de coalizdo, Séo Paulo, Saraiva, 2015.

[4] Cf. Manoel Gongalves FerreiraFilho. A aternativa semipresidencialista. Instituto Pimenta Bueno,
2022, p. 30.

[5] Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legisl acao-e-publicacoes/gl ossario-legislativo/-
/legislativo/termo/bancada._parlamentar.

[6] Este é composto pelos Lideres e Whips da Maioria/Minoria

[7] Sobre o tema ver nosso artigo: Antonio Ali Brito, O que aprendemos com as el ei¢des no congresso
americano. Publicado no Jornal A Tarde, edicdo de 09 jan. 2023.

[8] Cf. Manoel Gongalves FerreiraFilho. A aternativa semipresidencialista. Instituto Pimenta Bueno,
2022, p. 50 e seguintes.

Date Created
25/03/2024

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/03/2024



