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PECs em tramitacao no Congresso propdem autonomia funcional da
advocacia publica

Duas Propostas de Emenda a Constituicdo — a PEC 28 de 2023 e a PEC 82 de 2007 — tramitam no
Congresso Naciona e, se aprovadas, podem reconfigurar a advocacia publica de modo definitivo.

A PEC 28 inclui na Constitui¢éo afigura do procurador municipal. A aprovacao da propostafoi
defendida no ultimo dia 7 de marco pelo advogado-geral da Uni&o, ministro Jorge Messias.

O texto que tramita no Senado prevé a
obrigatoriedade de criacéo de uma procuradoria
permanente em municipios com mais de 60 mil
habitantes. Nas cidades com popul agdo menor,
caberia ao Executivo decidir se haveria
representacéo por advogados ou sociedade de
advogados contratados.

JaaPEC 82, de 2007, de autoria do ex-ministro da
Justica e atual ministro do Supremo Tribunal
Federal, Flavio Dino, estabel ece a autonomia
funcional e prerrogativas aos membros da
Defensoria Publica, Advocacia da Unido,
Procuradoria da Fazenda Nacional, Procuradoria-
Geral Federal, Procuradoria das autarquias e as
Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O advogado-geral da Uni&o Jorge Messias defende a
criacéo de um tribunal administrativo da advocacia publica

Na opinido de especialistas consultados pela revista el etrénica Consultor Juridico, as duas propostas
sS40 positivas e seguem uma tendéncia natural de valorizagdo da advocacia publica.

Fortalecimento da categoria

Para o advogado e mestre em Direito do Estado, Clovis Alberto Bertolini, a PEC 28 é de extrema
importancia para assegurar uma atuacdo republicana das procuradorias dos municipios, ao estabelecer a
exigéncia de concurso publico paraingresso nacarreira.

O fortalecimento da advocacia publica € visto como algo natural para o advogado e doutor em Direito do
Estado, Gustavo Schiefler. ” Em conjunto com as suas competéncias de consultoria e assessoramento
juridico, a advocacia publica preenche hoje um espaco de protagonismo no controle interno da
administracdo publica, com caracteristicas bastante distintivas. € um controle que ocorre naturalmente de
forma prévia, preventiva, proativa, sistémica e permanente’, sustenta.
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O especidista defende a autonomia prevista na PEC 28 nos moldes da conferida ao Ministério Piblico e
a Defensoria Publica. Segundo ele, amedidairiafazer com que a advocacia publica exercesse controle
interno de maneira imune a voluntarismos transitorios dos governos.

Bertolini segue amesmalinha. “A concessdo de autonomiavai proporcionar aos membros da advocacia
publica maior seguranca funcional, garantindo-1hes independéncia na conducédo de suas atividades e
resguardando-os de possiveis interferéncias politicas ou pressdes externas que possam comprometer sua
atuacdo técnicaeimparcia”, acredita.

Dever de apontar erros

O presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado de Séo Paulo (Apesp), José L uiz Souza de

M or aes, afirma gue a autonomia € importante para resguardar a classe no exercicio de suas funcoes. “Os
advogados publicos tém o dever de apontar ailegalidade, aimoralidade administrativa, afaltade
correcdo de atos da administracdo publica, mesmo contra a vontade do administrador. Entéo esta é a
necessidade de que os advogados publicos tenham autonomia’, resume.

Vicente Braga, presidente Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape), por suavez, acredita que a autonomia dos procuradores, mais do que uma prerrogativa
funcional, representa a garantia de execucado de politicas publicas alinhadas aos principios legais e
democréticos.

“Ao conferir autonomia funcional, administrativa e financeira a Advocacia Publica, cria-se um ambiente
propicio ainovacdo e a adocao de solugdes juridicas eficientes e eficazes. Essa autonomia permite que a
advocacia publica promova uma gestéo estratégica de seus recursos, aprimorando a qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Além disso, ao se equiparar a outras instituicoes juridicas fundamentais,
reforca-se 0 conceito de justica e a paridade de armas, contribuindo paraum sistema juridico mais
equilibrado ejusto”.

Sementes

Além das duas emendas constitucionais em tramitagcdo, uma nova proposta pode comecar a ser
formulada para criar um tribunal administrativo da advocacia publica, 6rgéo que teria atuagdo anterior a
chegada do processo ao Poder Judiciario.

A ideiafoi defendida pelo advogado-geral da Unido, ministro Jorge Messias, durante o lancamento de
uma pesquisa que a AGU vai conduzir paratracar detalhes da atuacéo da advocacia publica no pais, com
foco nas Procuradorias estaduai s e nas das capitais.

“A gente precisa ousar, ndo podemos ter medo deir ao Congresso, de falar com nossos governadores,
com o presidente da Republica e apresentar propostas legidativas, quer seja alteracdo de lel ordinariaou
lei complementar, ou proposta de emenda, temos de ousar”, disse Messias.
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