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Discrepancia nos protocolos adotados para vacinas de gripe e Covid-19

O plenério do Supremo Tribunal Federal referendou, por maioria, liminar proferida na arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 1.123, para suspender os efeitos dos decretos
municipais indicados “ que dispensaram a exigéncia de vacina contra a Covid-19 para matricula e
rematricula na rede publica de ensino” .

O voto condutor se ancorou no Tema 1.103 da repercussao geral, segundo o qual a obrigatoriedade de
imunizagdo por meio de vacina registrada em 6rgdo de vigilancia sanitéria ndo caracterizaviolacdo a
liberdade de consciéncia e de convicgdo filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder
familiar, desde que a vacina em questéo (1) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizactes
ou (2) tenha sua aplicacéo obrigatoria determinada em lei ou (3) sgja objeto de determinacdo da Unido,
estado, Distrito Federal ou municipio, com base em consenso médico-cientifico.

Com base nessa premissa, o relator concluiu que:

“(...) ndo podem decretos municipais disporem em sentido absolutamente contrario ao que
jafoi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de afronta direta ao Texto
Constitucional.

No caso da vacinagdo contra a Covid-19, uma vez incluida no Plano Nacional de
Imunizagdo, ndo pode o poder publico municipal normatizar no sentido de sua ndo
obrigatoriedade, sob pena de desrespeito a distribuicdo de competéncias legidativas (...) “ .

Vacinacao compulsoria x vacinacdo for cada

Embora possa parecer, a primeira vista, que a decisdo mencionada é meramente uma reafirmacéo de
jurisprudéncia, a andlise de outros precedentes vinculantes do Supremo levanta questionamentos acerca
da legitimidade da obrigatoriedade da vacinacdo de criangas contra a Covid-19 no ambito do Programa
Nacional de Imunizagdes, conforme passo a expor.

Durante 0 auge da crise sanitaria causada pela Covid-19, a Suprema Corte brasileira destacou-se na
defesa do direito fundamental a salide e estabeleceu limites constitucionais para aimplementacéo de
medidas sanitarias integradas as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da pandemia.

NaAcéo Direta de Inconstitucionalidade ADI 6.586/DF, o plenario do STF estabeleceu que vacinacéo
compul séria ndo significa vacinacdo forgada, por exigir sempre o consentimento do usuario.

A obrigatoriedade da vacinagéo ndo pode contemplar medidas invasivas, &flitivas ou coativas, em
decorréncia do direito aintangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se
inconstitucional determinagdo no sentido de implementar aimunizagdo sem 0 expresso consentimento
informado.
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Consolidou-se o entendimento sobre a validade da previsdo de vacinacdo obrigatoria, com aressalva de
gue as sangdes indiretas as quais se sujeitam os refratérios devem ser razoaveis e proporcionais.

O fundamento legal para a obrigatoriedade vacinal, em apertada sintese, ancora-se ha primazia do direito
avida em um ambiente de seguranca sanitaria, em detrimento do direito individual de recusar a

vacinagao.
Spacca

Em determinados contextos, a recusa em vacinar-
se coloca em risco ndo apenas a salde do
individuo recalcitrante, mas também a eficacia de
politicas publicas destinadas a controlar doengas
infectocontagiosas, colocando em perigo a salide
coletiva.

Adicionamente, ficou estabel ecido que medidas
indiretas parafomentar a vacinacdo obrigatéria
podem ser implementadas desde que (1) tenham
como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes; (2) venham = P —
acompanhadas de ampla informacao sobre a

eficacia, seguranca e contraindicagdes dos o p I n I a o
imunizantes; (3) respeitem a dignidade humana e

os direitos fundamentais das pessoas; (4) atendam

aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e (5) sgjam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente.

Adeséo a padr des

Sob outro aspecto, na ADI 6.421 MC/DF, o plenério do STF estabel eceu que decisdes administrativas
voltadas a protecdo da vida, salide e meio ambiente devem aderir aos padrdes, as normas e aos critérios
cientificos e técnicos estabel ecidos por entidades e organizacdes de renome nacional e internacional.

Tais decisdes devem estar alinhadas aos principios constitucionais de precaucéo e prevencao, que
exigem um juizo de proporcionalidade, e a ndo adogéo de medidas ou protocol 0s cujos impactos
adversos sobre esses direitos fundamentais ndo estejam devidamente esclarecidos.

Neste sentido, destacamos que a Organizacdo Mundial de Salide (OMS) exerceu papel fundamental no
estabel ecimento de normas, padrfes e na garantia de uma abordagem unificada ao combate a pandemia
de Covid-19.

As suas principais funcdes incluem o monitoramento da evolucéo da pandemia, com avaliacéo
permanente da disseminagdo do virus e eficécia das intervencdes implementadas, bem como o
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fornecimento de orientagdes técnicas aluz do conhecimento atualizado sobre a doenca e sua transmissao.

Para apoiar 0s paises na elaboracdo de seus respectivos programas de vacinacdo, o Grupo Consultivo
Estratégico de Especialistas em Imunizagdo (Sage) da OM S publica orientagOes periddicas sobre
otimizag&o do programa de vacinas, que refletem as necessidades de salide publica em permanente
evolucéo, a medida que novas linhagens do virus passam a circular no planeta.

As recomendagdes sobre 0 uso de vacinas contraa Covid-19 est&o sujeitas a atualizagbes frequentes, em
linha com novas descobertas cientificas e mudancas relevantes no panorama epidemiol 6gico. A
primeira versdo do roteiro da OM S sobre uso de vacinas contra a Covid-19 foi emitidaem 20 de outubro
de 2020, e a tltima atualizagdo, divulgada em 10 de novembro de 2023 [1].

OM S e vacinacao de criancas e adolescentes saudaveis

Em 5 de maio de 2023, o diretor-geral da OM S anunciou o fim do estado de emergénciainternacional
pela Covid-19, dada a robusta imunidade populacional, superior a 90%, na maioria dos paises. Esse
elevado patamar de protecédo coletiva se deve ao expressivo uso de vacinas, combinado com aimunidade
induzida por infeccéo.

Com a superacdo da crise sanitéria, as estratégias de protecéo anteriormente adotadas em carater
excepcional, incluindo quarentenas, uso obrigatorio de mascaras, vacinacdo compulsoria, entre outras,
foram submetidas a um processo de revisao, aluz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
gue demarcam limites mais estritos para aimposi¢éo de intervencdes sanitarias em contextos ndo
emergenciais.

Neste sentido, a recomendacéo da OM S atualmente vigente sobre 0 uso étimo da vacina contra a Covid-
19 classifica criancas e adol escentes saudavei's, nafaixa etaria de 6 meses a 17 anos de idade, em
grupo de vacinacao de baixa prioridade.

Tania Régo/AgénciaBrasil

De acordo com a OMS, trés anos apds o inicio da J
pandemia, em um cenério de elevada imunidade "
resultante de infeccOes prévias e vacinacédo, a >
Covid-19 apresenta baixa |etalidade entre criancas
ejovens saudaveis, com ocorréncia de fatalidades
principal mente entre aqueles com comorbidades.

-

Com base nessa constatacdo, a OM S orienta que a l
vacinacdo para criancas saudaveis de 6 mesesa 17

anos sgja considerada opcional e enfatiza que

os beneficios de vacinar essa faixa etaria especifica contra a Covid-19 sdo significativamente
inferior es aos beneficios propor cionados pelas vacinas tradicionais do calendario regular de
imunizacoes infantil.
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A OMS recomenda, adicionalmente, que se 0s paises optarem por vacinar integrantes de grupos de baixa
prioridade, podem considerar uma Unica dose para afaixa etaria de 5 anos ou mais, e duas doses para a
faixa etaria de 6 meses a4 anos, sem a necessidade de doses anuais de reforco.

Nota Técnica 118/2023

No Brasil, o Ministério da Salde incorporou o imunizante pediétrico da Pfizer contraa Covid-19 ao
Calendario Nacional de Vacinacéo Infantil de rotina para criangas de 6 meses a menores de 5 anos de
idade, a partir de 1 de janeiro de 2024, através da Nota Técnica (NT) 118/2023 [2]. O esguema vacinal
de trés doses € mais amplo do que o sugerido pelo roteiro da OMS.

Acrescente-se que a OM S assevera, no mencionado roteiro, a necessidade de revisdo periddicada
composi¢ao dos imunizantes licenciados pelas autoridades sanitérias nacionais, visando uma protecéo
sempre atualizada contra novas variantes da Covid-19. A nova tendéncia aponta para o retorno das
vacinas monoval entes, com composi ¢30 que contemple a variante X BB, derivada da Omicron.

A audidaNT 118/2023, entretanto, limita-se aindicar a adicdo do imunizante “ Pfizer (frasco com
tampa vinho)” no rol de vacinas de rotina. O documento ndo fornece informagdes precisas sobre a
formulag&o especificaincorporada ao Programa Naciona de Imunizacfes: se € uma versdo monovalente
recente, atualizada para enfrentar as variantes do coronavirus atual mente em circulacdo, ou aformulacéo
original, menos eficaz da vacina

O ProgramaNacional de Imunizagdes segue uma metodol ogia rigorosamente baseada em evidéncias,
submetida a andlise e deliberacéo de um colegiado técnico especializado. Portanto, aintroducdo de uma
nova vacina no esguema obrigatério de imunizacdo infantil exige um processo de discussdo aberto e
transparente.

Este debate deve contemplar fatores criticos como a analise de risco-beneficio, a acessibilidade do
imunizante, a dinémica epidemiol 6gica atual, os trade-offs programaticos, os custos relacionados a
oportunidade e efetividade, e, indispensavelmente, o nivel de aceitacéo da vacina pela comunidade.

A referida Nota Técnica 118/2023 faz referéncia a deliberacdo da Camara Técnica Assessoraem
Imunizactes (CTALI), tomada em reuni&o no més de julho de 2023, que recomendou a incluséo davacina
Covid-19 no Calendario Nacional de Vacinacdo, como imunizacdo de rotina para criancas de 6 meses a
menores de 5 anos de idade.

Verifica-se, entretanto, que as atas e registros de reunides da CTAI do ano de 2023 ndo estdo acessiveis
no site oficial. Faltam, portanto, esclarecimentos fundamentais acerca do embasamento cientifico e
demais critérios utilizados para respaldar uma deciséo alinhada com o interesse publico sobre a escolha
do imunizante, 0 esquema vacinal, a politica de vacinac&o obrigatoria de criancas e, principalmente, o
seu impacto no direito fundamental a educagao [3].

Posicao do CFM e PDL 487/2023
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No que tange ao consenso cientifico exigido pelo plenario do STF, de forma categdrica, nas supracitadas
ADI 6.586/DF e ADI 6.421 MC/DF, é importante salientar que a OM S n&o € a Unica entidade de renome
gue considera a vacinacdo contra a Covid-19 para criangas e adolescentes saudaveis como opcional.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), entidade que congrega centenas de milhares de profissionais de
saude altamente qualificados, defende que a vacina contra Covid-19 seja disponibilizada, mas se
posi ciona contrariamente a sua obrigatoriedade [4].

Nessa toada, foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Decreto Legidativo (PDL)
487/2023, com afinalidade de sustar os efeitos da controvertida Nota Técnica 118/2023 [5].

Consideracoes finais

Diante do fim da emergéncia sanitaria e considerando as recomendacdes atuais da OMS, assim como as
inquietudes relativas as vacinas aprovadas sem um interval o de tempo adequado para uma avaliacdo
mais abrangente dos eventuais efeitos colaterais, emerge o questionamento sobre alegitimidade da
adocdo da obrigatoriedade de imunizag&o de criancas saudaveis entre 6 meses e menos de 5 anos de
idade, a luz dos principios constitucionais da razoabilidade e precaucéo.

Questiona-se, pois, se ndo seriamais apropriado equiparar a abordagem da vacinagéo contraa Covid-19
aguela aplicada aimunizacdo contra a gripe, disponibilizada gratuitamente e sob a égide da escolha
consciente, voluntaria e informada do cidaddo. Interroga-se, dessa forma, sobre quais pardmetros de
interesse publico justificam a discrepancia nos protocol os adotados para essas vacinas (gripe e Covid-19).

Para assegurar um efetivo consentimento informado, € crucial aimplementacdo de campanhas
educativas baseadas em evidéncias cientificas sdlidas. Estas devem incluir esclarecimentos sobre a
celeridade atipica no desenvolvimento das vacinas em questéo e na avaliacéo de seus potenciais efeitos
adversos. Asinformacdes devem abranger a eficécia das vacinas atualmente disponibilizadas diante das
novas variantes do virus.

Em vez de recorrer aimposi¢cdo autoritaria de restricdes e penalidades, uma politica de salide publica
pautada por principios democréticos deve priorizar a disseminacéo de informacdes confiaveis, a
transparéncia nos processos decisorios e a educacao cidadd, para alcancar resultados efetivos.

[1] https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/373987/WHO-2019-nCoV -V accines-SA GE-
Prioriti zation-2023.2-eng.pdf ?sequence=1

[2] https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/informes-e-notas-tecni cas/nota-tecni ca-no-118-2023-cgi ci -
dpni-svsa-ms/view
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[3] https://www.gov.br/saude/pt-br/composi cao/secovid/ctai-covid-19 — :~:text=A Camara Técnicade
Assessoramento,o0 enfrentamento a Covid-19.

[4] https://portal .cfm.org.br/noti cias/no-senado-cf m-defende-programa- naci onal -de-imuni zacoes-e-
descreve-acoes-da-autarquia-contra-a-covid/

[5] [v]https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2378126

Autor es; Adriana Rizzotto
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