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E preciso aprimorar fundo de compensacio ambiental para financiar
unidades de conservacao

Assim como nas demais politicas publicas, na &rea de meio ambiente, a viabilizacdo do financiamento é
o principal desafio, fato que € ainda mais verdadeiro em se tratando das unidades de conservacéo, cuja
implementagéo e gestdo demandam quantias vultuosas [1].

Se faltam recursos orcamentarios e se existem limites legais & sua obtencdo, sdo bem mais amplas as
janel as abertas pel os recursos extraorcamentérios provenientes de doacdes nacionais e internacional,
acoesjudiciais, TACs (Termos de Ajustamento de Conduta) e outras fontes.

Ha fundos publicos que ddo suporte a gestdo ambiental, sendo o mais conhecido o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD), o qual foi criado pela Lei 7.347/1985 e regulamentado pela Lei 9.008/1995.

Vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a suafinalidade é a reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econémica e a outros interesses difusos e coletivos. O
segundo mais conhecido € o Fundo Naciona do Meio Ambiente (FNMA), o qual foi criado pelaLel
7.797/1989.

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a sua missao € contribuir com o
financiamento da implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ocorre que os recursos desses fundos publicos tém sido progressivamente contingenciados, resultando
no adiamento ou nainexecucao de parte da programacao de despesa prevista no orcamento anual. No
caso do FDD, dos R$ 498,8 milhdes previstos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (Ploa) de 2023 R$
429 milhdes (86%) estdo aprisionados na reserva de contingéncia[2], ao passo que em relacio ao
FNMA sdo R$ 33 milhdes (90%) dos R$ 36 milhdes previstos no Ploa 2023[3]. Além do mais, eles
operam por meio de apresentacdo de projetos, ndo tendo como gerar um fluxo financeiros regular e
previsivel para as unidades de conservagéo. [4]

Uma das principais fontes de recursos do FDD s&o as indenizacdes pecuniérias, por danos materiais e
extrapatrimonials, pactuadas nos acordos e agfes judiciais, com base no artigo 5°, § 6° da Lei
7.347/1985, bem como das multas aplicadas em razéo de seus descumprimentos.

No ambito das agdes civis publicas ou em TAC, quando envolver dano ambiental, a discusséo fica
limitada a fixac&o de condic¢des de tempo, lugar e modo necessérias a sua reparacao e regularizacdo [8],
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A rigor, ndo se pode transigir com a obrigagcdo em
S de reparar o dano ambiental, umavez que se
trata de bem indisponivel e que tem como titular a
coletividade [6.

Nesse sentido, 0 STJ, ao interpretar os artigos 4°,
VIl,el4,81°dal e 6.938/1981 eo artigo 3° da
Lei 7.347/1985, vem admitindo a cumulac&o das
obrigacOes de fazer, de ndo fazer e de indenizar,
segundo as peculiaridades do caso concreto e em observancia ao principio dareparacéo integral do dano
ambiental [7],

A reparacdo de danos, mediante indenizacdo de carater compensatério pelaimpossibilidade de
recomposi¢ao in natura, deve ser realizada com o pagamento em dinheiro, o qual revertera ao fundo a
gue alude o artigo 13 dalLe 7.347/1985, que é o FDD.

Afasta-se, portanto, ao menos a principio, a possibilidade de substitui¢cdo da reparacdo por uma
compensacdo gque ndo guarda relacéo direta com o dano ambiental, como, por exemplo, a entrega de bem
mével a6rgdo da Administragdo Publica [8l.

E comum o Ministério Piblico da UniZio (MPU) questionar a Administracio Piblica Ambiental a
respeito da existéncia de interesse em gerir valores referentes as medidas reparatérias ou compensatorias
ambientais pactuadas em TAC.

O recebimento desses recursos estaria condicionado a aplicacéo em acdes e projetos socioambientais no
local ou espago especia mente protegido onde ocorreu o dano haja vista o intuito de repara-lo, mitigé-lo
ou compensa-lo[9].

Gerenciamento

Contudo, ndo € dado a Administracdo Publica Ambiental gerenciar os recursos financeiros oriundos de
TAC face o que dispde o Parecer 00110/2019/Decor/CGU/AGU [10].

A AGU entende que os valores destinados a indenizacéo de direitos difusos ou col etivos em sentido
estrito, pactuados em TAC, incluindo as multas pelo seu descumprimento, devem ser destinados ao
FDD, nostermos do artigo 13 daLei 7.347/1985 e do artigo 1°, § 2° da Lei 9.008/1995, ressalvando-se
as hipoteses em que alegislacdo especial prescreva destinacdo especifica.

O entendimento foi adotado pelo Parecer 02 do advogado-Geral da Uni&o, de 17/12/2021, tendo sido
aprovado e publicado juntamente com o despacho do presidente da Republica, tornando-se vinculante a
Administracdo Publica Federal, naformado artigo 40, 8 1° da Lei Complementar 73/1993.
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No dia 20/9/2023, o TCU, por meio do Acdrddo 1955/2023 (Plenario), foi nalinha de entendimento da
AGU.

O MPU foi instado, no prazo de até 60 dias, arecolher ao FDD os recursos provenientes das
indenizagcdes pecuniérias pactuadas nos acordos e agdes, com espeque no artigo 5° 8§ 6°, da L el
7.347/1985, bem como das multas aplicadas em razdo de seus descumprimentos.

A Unicaressalva, evidentemente, foram as hipoteses de destinacdo especifica previstas nalegislacdo
especial, conforme destacado anteriormente [11].

Diante de ofensa a direito difuso ou coletivo em sentido estrito, neste caso, 0 dano ambiental, é possivel
arecomposicao do bem juridico se dar de forma direta ou indireta.

Na primeira hipotese, o responsavel pelo dano assume o compromisso de, diretamente ou mediante
terceiro por ele escolhido, tomar as medidas necessarias a reparagéo ou compensagao. Pode ser que o
compromissario ndo assumatal obrigacéo, substituindo-a pelo pagamento de uma indenizacéo voltada
ao mesmo fim.

Nesta segunda hipotese, se 0 Estado assumir 0 encargo de adotar as medidas necessarias a recomposi ¢ao,
mediante a utilizacdo dos valores pagos pelo compromissario, deve haver o direcionamento desses
recursos ao FDD, por meio do qual serdo aplicados em consonancia com a destinacéo que foi atribuida
pelo TAC.

Fundo privados

Nesse cenario, ganham importancia os chamados “fundos privados’ [12]. Um dos mais relevantes, é o
Fundo Amazonia, criado pela Decreto 6.527/2008 e gerido pelo BNDES.

O seu principal objetivo € a captacdo de recursos para arealizacdo de aplicactes em acbes de prevencéo,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promoc¢éo da conservacao e do uso sustentavel da
AmazoniaLegal.

Spacca
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O propdsito deste artigo € tratar do Fundo de
Compensacdo Ambiental Federal (FCA), criado
pela Medida Provisoria 809/2017, aqual veio a
ser convertidanalLe 13.668/2018. Essa norma
autorizou o ICMBIo0 a selecionar instituicéo
financeira oficial paracriar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos
da compensacdo ambiental do artigo 36 daLei
9.985/2000, destinados as Unidades de
Conservacao instituidas pela Uni&o.

Exigida no licenciamento ambiental das atividades
significativamente poluidoras, que sdo aguelas
sujeitas a exigéncia de EIA/Rima, cumpre lembrar Talden Farias

que essa modalidade de compensagso ambiental é fchwogado e professor
voltada exclusivamente ao Sistema Nacional de

Unidades de Conservacéo da Natureza (Snuc). Ao final, ainstitui¢éo financeira selecionada foi a Caixa
Econdmica Federal.

A inclusdo do artigo 14-A naLei 11.516/2007 supriu alacuna legislativa sobre a operacionalizacéo da
compensacao ambiental. Além disso, superou entraves juridicos apresentados pelo TCU gue, por meio
do Acordéo 2708/2012 (Plenario), entendeu pelaimpossibilidade de execucdo indireta da compensacdo
ambiental do artigo 36 daLei 9.985/2000 — consistente no depésito do valor devido em contas
bancarias escriturais geridas por instituicdo financeira— pelafatade previsio legal.

O modelo atual garante o papel de protagonista do ICMBIo na aplicacdo dos recursos, com a definicéo
dos bens e servigos que serdo adquiridos ou contratados.

Ao mesmo tempo, desonera os empreendedores de mobilizar recursos humanos em atividades diferentes
daquel as que integram seu campo de atuacédo, o que onera e dificulta a operacdo sem diminuir o risco de
aquisicoes em qualidade inferior & necessdria para satisfazer o interesse publico.

Como existem unidades de conservagao beneficiarias de compensacdes ambientai s decorrentes de
diversos empreendimentos, a centralizacdo dos recursos em um unico fundo privado permite aguisicoes
em maior escala e aum menor custo, além de tornar mais célere e eficiente o cumprimento da execucao.

Pela prépria previsdo do caput do artigo 14-A daLe 11.516/2007, o FCA somente possui uma unica
fonte de recursos: os recursos privados provenientes da compensacdo ambiental de que trata o artigo 36
daLei n. 9.985/2000 [13].

Recur sos privados

Diante disso, cabe perguntar por que tal fundo n&o poderiater o seu escopo ampliado afim de abarcar
recursos privados provenientes de outras fontes, desde que fosse tudo em prol em beneficio das unidades
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de conservacdo federais?

O entendimento da AGU e do TCU, no que diz respeito a destinagdo de recursos provenientes das
indenizacBes pecuniarias pactuadas em acordos e acfes vinculados a Lei 7.347/1985, € que legislacdo
prescreve uma destinacdo especifica, a qual ndo poderia ser ignorada.

Contudo, superado esse obstaculo, 0 FCA poderia muito bem ser uma alternativa operacional mente
vidvel ao FDD, com fluxos financeiros mais sustentaveis para as unidades de conservacdo e abrindo a
possibilidade de execucéo dos recursos no proprio espaco especia mente protegido onde ocorreu alesdo.

Logo, aprincipal sugestéo para o aprimoramento do FCA é ainclusdo de um paragrafo no artigo 14-A
dalLe 11.516/2007, permitindo a ampliacdo de suas fontes de recursos privados para abarcar sobretudo
aquel es provenientes de acordos, o que teria base no artigo 5°, 8 6°da L el 7.347/1985 e no artigo 26 da
Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb).

Demais, o fundo poderia recepcionar contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais e
estrangeiras, que desejarem colaborar com a conservacdo das areas protegidas, bem como outras
espécies de compensacdes ambientai s que envolvam ou sejam destinatérias unidades de conservacdo
federais. Afinal, cabe ao 6rgdo gestor administrar esses recursos e utiliza-1os na sua implantagdo, gestéo
e manutenc&o, conforme prevé o artigo 34 da Lei 9.985/2000.

Tal proposta ja encontra precedente. No ambito do estado do Rio de Janeiro, a compensagao ambiental
devida pelo responsavel por atividades de significativo impacto ambiental é operacionalizada por um
mecanismo de conservagdo da biodiversidade, batizado de Fundo da Mata Atléantica do Estado do Rio de
Janeiro (FMA-RJ), ingtituido pelaLei Estadual 6.572/2013 e aprimorado pelaLei Estadual 7.061/2015.

O FCA pode seguir os passos do pioneiro FMA-RJ, ampliando a gest&o de recursos para além da
compensacdo ambiental daLei 9.985/2000, abarcando também recursos de TAC, de doagdes, de
compensacdes de restauracdo florestal, e outras fontes na forma da regulamentacgo. E o que dispde o
artigo 3°-C daLel Estadual 6.572/2013.

Aprimorar o financiamento das unidades de conservacéo federais € uma necessidade premente, em
funcéo das caréncias existentes, e sem falar no ganho que isso traré para a protecdo do meio ambiente.
Mais do que isso, representatirar os parques do papel, indenizar proprietérios pendentes de
regularizacéo fundiaria, demarcar terras, promover a consolidacéo territorial, elaborar, revisar e
implantar planos de manejo.

Significatransformar bilhdes em proveito da sociobiodiversidade de quase 10% de area continental e
26% de area marinha protegidas do pais. O modelo fluminense pode ser incorporado e aperfeicoado, a
partir da sugestdo de alteracéo legidlativa proposta, para abarcar também convénios, doagdes e naming
rights etc.
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E umaforma de dar mais concretude a0 §1°, 111 do artigo 225 da Constituico, que trata da obrigagio do
Poder Publico de definir areas ambientalmente protegidas. Vale lembrar que a melhoria no sistema
conservacionista federal tende a ser incorporada por boa parte dos demais entes federativos, de forma
gue certamente os beneficios ndo se limitar&o as areas protegidas federais.
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[10] O Parecer 00110/2019/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, nos
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orcamentaria. N&o se tratando de receita orcamentéria patrimonia que deva ser recolhida a conta Gnica
do Tesouro Nacional, mas de verbas privadas, ndo ha afronta aos principios da universalidade do
orcamento e da unidade de caixa ou tesouraria.
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