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Condenacéo s6 com base em depoimentos de policiais legitima abusos
no Rio

Permitir a condenacdo do réu com base apenas em depoimentos de policiais, como faz a Simula 70 do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ), distorce o processo penal, legitima abusos das forcas de
seguranca e amplia a seletividade do sistema criminal, contribuindo para o encarceramento de negros e
pobres.

E o que afirmam Salo de Carvalho, professor de
Direito Penal da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, e Mariana de AssisBrasil e Weigert,
professora de Criminologia do programa de pos-
graduacédo da Universidade Estécio de Sa

Em parecer encomendado pelo Centro de Estudos
Juridicos da Defensoria Plblica do Rio de Janeiro,
eles opinam pelo cancelamento da norma ou, em
caso de sua manutengdo, por uma mudanca na

redacdo, no sentido de que “ é desautorizada a Depoimentos de policiais do Rio tém bastado para
condenagéo baseada exclusivamente em levar a condenacbes

depoimentos de autoridades policiais e seus

agentes’.

Aprovada pelo Orgdo Especial do TJRJem 2003, a Siimula 70 tem a seguinte redagdo: “ O fato de
restringir-se aprovaoral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautorizaa
condenacéo”.

Carvalho e Mariana apontam que o depoimento policial € “um dos pilares de sustentacdo das sentencas
criminais condenatorias, especialmente nos delitos patrimoniais e nos ilicitos relacionados com o Direito
Penal dasdrogas’.

Presuncéo deregularidade

A Simula 70, destacam eles, baseia-se na presuncdo de regularidade da atividade policial e das suas
manifestacBes nos procedimentos administrativos e judiciais apuratérios de crimes. “Em razéo do cargo,
0s agentes do Estado estariam resguardados pela fé publica e os seus depoimentos somente poderiam ser
refutados se apresentadas provas que evidenciassem mé-fé.” Porém, na Ameérical atina, aregraéa
violagdo, por acdo ou omissao, da legalidade por parte de agentes dos sistemas punitivos, ressaltam os
professores.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/03/2024



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“Em contextos de baixa densidade democratica, nos quais a atividade policia é marcada por situacoes
ndo esporadicas de abuso de autoridade pelo uso desmedido da forca (excesso de violéncia e | etalidade)
— como, infelizmente, é 0 caso do Rio de Janeiro —, entendemos ser impositivo e recomendavel uma
postura cética quanto a presuncéo de veracidade dos depoimentos policiais’, afirmam os docentes,
citando que o Supremo Tribunal Federal ordenou na ADPF 635 que o governo do Rio elabore plano de
reducdo daletalidade policial.

Eles mencionam como, em diversos casos, agentes de seguranca produzem flagrantes para atingir metas
de prisdes e apreensoes, para fazer retaliacdes ou proteger certas pessoas. Situagdes Como essas,
ponderam Carvalho e Mariana, “néo podem ser simplesmente desconsideradas pelo Poder Judiciario
guando, no processo penal, os depoimentos policiais sdo a Unica prova incriminadora’.

Ao mesmo tempo em que os depoimentos de policiais recebem credibilidade exagerada, os de acusados,
especiamente negros e pobres, sdo desval orizados, fazendo com que eles sofram “injustica epistémica’,
avaliam os pareceristas. A injustica epistémica ocorre quando um ouvinte, por preconceito, atribui aum
falante um nivel de credibilidade que ndo corresponde as evidéncias de que ele esteja falando a verdade,
conforme conceito formulado pelafilésofa Miranda Fricker.

“Daforma como foi absorvida pela magistratura fluminense, a Simula 70 institucionaliza um modelo
inquisitorial de provatarifada ao transformar o depoimento policial (provatestemunhal) em prova
plena’, dizem os professores. Eles afirmam que tais testemunhos devem ser examinados com prudéncia,
porque agentes buscam justificar sua atuagao profissional.

Além disso, os dois apontam que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem se consolidando
no sentido de exigir que apalavrado policia sga confirmada por provas independentes.

Perguntas e respostas

Assim, os professores forneceram as seguintes respostas as perguntas da Defensoria:

“a) Do ponto de vista empirico (criminolégico), quais os efeitos concr etos da aplicacdo
da Simula 70 no sistema de Justica Criminal ?

Resposta: A presuncéo de credibilidade dos depoimentos policiais, normatizada pela Simula
70 do TJERJ, e asua suficiéncia para formagdo do juizo condenatorio geram consequéncias
bastante nitidas no fluxo do processo pena (microanalise: endoprocessual): (primeira)
desativa os filtros que garantiriam o controle da justa causa para a agdo penal; (segunda)
transforma a prova testemunhal no epicentro da cognicdo, em detrimento das provas técnicas
e independentes; (terceira) incentiva a omissao do Ministério Publico na producéo de prova
auténoma de qualidade; (quarta) reduz o standard de prova, justificando condenacfes com
baixa qualidade de verdade fatica; em consequéncia, ao elevar o nivel deinjustica
epistémica, (quinta) distorce o devido processo penal ao converter averdade policial em
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verdade judicial; e, de forma geral, (sexta) objetifica o sujeito em todas as fases da
intervencao punitiva (policia ejudicial).

Em paralelo, no que tange & atuacdo das agéncias do sistema penal (macroanalise:
exoprocessual), a consolidacéo do preceito (primeiro) reforca a legitimidade de acdes
policiaisilicitas como as de fraude processual (p. ex., destrui¢éo ou criacdo de provas, falsas
acusacoes, confissdes sob coacdo fisica ou moral dentre outras); (segundo) incapacita os
mecanismos de controle do excesso nas atividades de repressao e de investigagao; (terceiro)
consolida praticas discriminatérias e violentas em procedi mentos cotidianos como os de
abordagem, priséo em flagrante e busca domiciliar; e (quarto) amplia a seletividade do
sistema penal, contribuindo decisivamente para 0 encarceramento em massa da juventude
negra periférica.

b) Do ponto de vista normativo (Direito Penal e Direito Processual Penal), a Simula 70
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro respeita os principios
constitucionais e a arquitetura legal do devido processo penal?

Resposta: A premissa normativa que deve orientar o tema é a de que a Unica presuncao
constitucionalmente vélida € a de inocéncia, disposta no art. 52, LV I, da Constitui¢cdo. O
estado de inocéncia fixa standards de prova elevados para garantir uma verdade fatica de
qualidade na afirmacéo da cul pabilidade do réu. Diferente das demais &reas do Direito, 0
juizo condenatdrio crimina depende de uma precisdo para além da dlvida razoavel. Nesse
sentido, a Simula 70 do TJERJ (primeiro) viola o art. 5°, LVII, da Constituicdo, ao rebaixar
0 standard de prova exigido para condenag&o e ndo observar o requisito da suficiéncia
(conjunto probatorio robusto); (segundo) viola o art. 5°, LV1I, da Constituicéo, ao permitir a
antecipacao do juizo de cul pabilidade apresentado no relato policial, invertendo, pois, 0 dnus
daprova; (terceiro) confunde a presuncéo de legalidade do ato no exercicio dafuncéo com
imunidade do agente publico (policial); (quarto) eleva ao status de testemunha sujeito
funcional mente interessado najustificacéo do ato de atribuicdo de responsabilidade criminal
a0 acusado; (quinto) negavigéncia ao art. 155 do Cadigo de Processo Penal visto ser 0
depoimento judicial do policial apenas areapresentacéo do relato dainvestigacdo; (sexto)
desrespeita a decisdo da Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia vs Brasil e a decisdo do
STF na ADPF 635, que determinam a ampliagcéo e a sofisticacdo dos mecanismos de controle
da atividade policial; e (sétimo) inefetiva as Leis 5.588/09 e 9.298/21, do Estado do Rio de
Janeiro, que determinam aimplantagcdo de sistemas de video e dudio nas viaturas e o
monitoramento e registro das acdes individuais dos seus agentes da seguranca publica através
de cameras corporais.

c) Em caso de desrespeito as diretrizes constitucionais e legais, quais os critérios para
revisdo da Simula se mantida sua vigéncia (ndo cancelamento)?

Resposta: Em razéo de sua desconformidade constitucional, o indicado seriao TJERJ
cancelar a Simula 70. Em caso de manutencao da sua vigéncia, sdo relevantes as
contribuic¢des no sentido de exigir que os depoimentos policiais sggam corroborados com
provas auténomas e independentes, como, p. ex., gravagao audiovisual. Todavia, em razéo da
ti pi cidade sempre aberta das estruturas normativas, inclusive das Simulas, e datendéncia
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atual de ainterpretacdo judicial ser de restricdo (e ndo de ampliacdo, como determinaa
Constituicdo) de direitos e garantias, entendemos ser fundamental uma mudanca substancial
naformacao da linguagem dos enunciados. Significadizer que, desde uma perspectiva
garantista, ao contrério de proposi ¢des que agreguem elementos para justificar o uso de
provas que, por s SO, seriam ilegitimas, € recomendada uma construcéo em sentido negativo,
ou sgja, que limite ou vede determinados elementos probatérios para condenacdo. Nessa
perspectiva, entendemos que uma revisdo da Simula 70 deva seguir esse método constritivo,
de forma a consolidar taxativamente o valor constitucional que se pretende preservar, como,
p. ex., umaredacdo clara no sentido de que “ € desautorizada a condenacéo baseada
exclusivamente em depoimentos de autoridades policiais e seus agentes’.

Pedido de cancelamento

A Defensoria Publicado Rio pediu, em 2018, o cancelamento ou, subsidiariamente, arevisdo da norma
ao Centro de Estudos e Debates do TJ-RJ. O entdo defensor publico-geral do Rio, André Luis Machado
de Castro, citou a analise de 1.250 acdrdaos publicados entre 2013 e 2016, feita pela Coordenacédo de
Defesa Criminal do 6rgdo. O estudo apontou que magistrados vinham interpretando a Simula 70 no
sentido de presumir a veracidade dos depoimentos de policiais.

O defensor publico-geral destacou que a normativa ndo tinha sido seguida por outros Tribunais de
Justica. E ressaltou que ajurisprudénciado STF e do STJ considera que os depoimentos de policiais tém
0 mesmo valor probatério dos de outras testemunhas.

Daforma como vem sendo aplicada, disse Castro, a SiUmula 70 “representa a compl eta subversdo do
sistema acusatorio” porque “desloca o 6nus probatorio para a defesa, eximindo a acusagéo de produzir a
prova daguilo que verte nadenincia’.

Em parecer enviado em abril de 2023 ao Centro de Estudos e Debates do TJ-RJ, 0 juiz Marcos Augusto
Ramaos Peixoto opinou pelo cancelamento da Siumula 70. Subsidiariamente, sugeriu a seguinte redacéo,
em substituicdo a atual: “ Depoimentos de autoridades policiais e seus agentes autorizam a condenacéo
desde que cotejados a outros meios de provas regularmente coligidos aos autos”.

A sugestdo foi seguida naintegra pelo desembargador Marcelo Castro Anatocles da Silva Ferreira,
relator do caso. “A fundamentacdo de uma sentenca condenatdria unicamente com base no Enunciado 70
da Simula deste Tribunal de Justica viola as garantias processuais estabel ecidas na Constituicdo Federal
e apresenta-se como uma desigual dade entre as partes no processo penal, tendo em vista que, diante da
supervalorizagdo do depoimento policial, fica quase impossivel contradizer o que foi alegado”, avaliou
Ferreira
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O juiz Alberto Fraga também se manifestou pelo cancelamento do verbete, mas sugeriu outra redacdoem
caso de sua manutencao: “ Depoimentos de autoridades policiais e seus agentes autorizam acondenagao
desde que cotejados a outros meios de provas regularmente coligidos aos autos ou desde que
demonstrada aimpossibilidade de sua producéo, ocasido em que se torna ainda mais necessaria a detida
analise dos depoimentos.”

Por outro lado, os juizes Alberto Salomé&o Janior e Bruno Mazza opinaram pela manutencéo da Simula
70. Porém, eles destacaram que os depoimentos de policiais ndo sdo inquestionavels e que € preciso
garantir aos réus o contraditorio e aampla defesa.

O processo esta com o desembargador Carlos Santos Oliveira. N&o h& previsdo de retomada do
julgamento.

Clique aqui paraler o parecer dos professores
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