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Fim do teto de contribuicOes ao Sistema S atinge empregador es

O fim do teto de 20 salarios minimos para a base de cal culo das contribuicdes parafiscais voltadas ao
custeio do Sistema S (Sesi, Senai, Sesc e Senac) é uma derrota para o contribuinte brasileiro,
especia mente as empresas com grandes folhas de pagamento.

Essas contribui¢des sdo pagas por forcade lei,
com aliquota definida de acordo com o ramo de
atividade da contribuinte. Em regra, ndo se
limitam as quatro entidades do chamado Sistema
S.

Algumas contribui¢des sdo corporativas, pois sdo
deinteresse de categori as pI’OfiSSi onais ou Quanto maior a folha salarial, maior sera o desconto das
econdmicas ac. Ses. Senai. Senar contribuicdes parafiscais

Sest e Senat, por exemplo.

Outras, como as destinadas ao Sebrae, a Apex-Brasil e a ABDI, tém natureza juridica de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico (Cide) e permitem o incentivo de determinado grupo de empresas
em certas atividades econdmicas.

O limite para essas contribui¢des € uma decorréncia da forma como aLei 6.950/1981 foi editada.

O artigo 4° indicou que a base de calculo para a contribuicdo previdencidria— que nadatem aver com
as contribuicdes a entidades terceiras — teria como limite 20 vezes o valor do salario minimo.

O paragrafo unico, na sequéncia, estendeu esse teto para as contribuicdes parafiscais arrecadadas por
conta de terceiros.

Maistarde, o Decreto-Lel 2.318/1986, ao tratar especificamente das contribuicdes previdenciérias,
revogou o teto de 20 salarios mimimos para a base de célculo.

Tamanho do impacto

Até a Ultima quarta-feira (15/3), o STJ vinha entendendo que, apesar disso, o limite para as contribui¢oes
parafiscais seguia vigente. Por unanimidade de votos, a posicéo foi alterada.

A advogada Cinthia Benvenuto, socia da Innocenti Advogados, gjudou a mensurar o impacto. Cada
empresa cal cula sua contribuicéo parafiscal de acordo com a aiquota definida por lei para 0 seu ramo de
atividade. A média entre essas aliquotas € de 5,8%.

Tomando por base esse valor, umaempresa no inicio de 2024 pagaria sua contribuicdo tendo como base
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de cllculo 20 vezes o valor de R$ 1.412, que é o0 salério minimo atualizado.
Ela pagaria, portanto, 5,8% de R$ 28.240. A contribuicéo total da empresa seriade R$ 1.637,92.

A partir de agora, essa mesma empresa pagara 5,8% sobre o valor de toda sua folha de pagamento.
Quanto mais empregados elativer, maior sera a contribuicdo, sem qualquer limite.

Se essa empresa tiver folha de pagamento de R$ 500 mil, a contribuic¢éo sera 5,8% disso: R$ 29 mil.
Nesse caso hipotético, o salto de contribuicdo € de mais de 17 vezes.

Atéondevai atese?

A tese aprovada pela 12 Secéo do STJ faz referéncia direta as contribui¢cOes parafiscais devidas ao Sesi,
Senai, Sesc e Senac. Durante o julgamento, o ministro Mauro Campbell chegou a propor uma extenséo
para as demais contribuicoes parafiscais.

Para Cinthia Benvenuto, ndo houve necessidade de entrar no mérito em relacdo a outras contribuigoes,
jaque atese e aldgica desenvolvida no voto indicam gque a posi¢éo € aplicada a todas elas.

“A ideiageral ficou bem colocada, que era de entender que o limite de 20 salarios minimos foi
revogado. A revogacéo, entdo, pode ser estendida para todos os terceiros, ndo sd para 0S casos
envolvendo as integrantes do Sistema S’, explica

Graziele Pereira, sdciado Greco, Canedo e Costa Advogados, cita um importante indicio disso: a
decisdo mais recente favoravel aos contribuintes no STJ trava de contribuigdes ao Salario-Educacéo,
Divisdo de Portos e Canais (DPC), Fundo Aeroviario (FAer) e Incra.

Elafoi tomada no REsp 1.570.980, julgado pela 12 Turma do STJem 2020. Ainda assim, ela adianta que
o tema deve gerar mais discussoes, ago que a proposta do ministro Mauro Campbell inicialmente
buscou evitar.

“N&o houve pronunciamento quanto as outras contribui¢des devidas a terceiros, o que deve motivar a

apresentacéo de embargos de declaracdo”, afirma.

Mudanca dejurisprudéncia

A mudanca da jurisprudéncia e o alto impacto para os contribuintes representou uma forte quebra de
expectativa, 0 que gerou criticas.

Regjiane Prado, do Barbosa Prado Advogados, aponta que o Judiciario vem abandonando uma fungdo
guase educacional de demonstrar que normas fundamentais ndo poderiam ser ignoradas com o simples
proposito de arrecadacéo.

“O que vemos hoje € um Tribunal que, por aegacdes de danos irremediéveis aos cofres publicos, atera
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jurisprudéncia pacifica, contraria regras basicas de formagdo dos tributos e ignora previsoes expressas
em lei com o fim de ratificar cobrancailegal eindevida’, diz.

“O julgamento improcedente da tese de limitac&o das contribuic¢des ao Sistema S pelo STJ, com 0
devido respeito, € uma demonstracdo da insegura juridica que vivemos no pais’, acrescenta.
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