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Multa virou fator de marginalizagdo com lel rigor osa e processo do
‘mensalao’

O rigor legidativo e um julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre crimes do colarinho branco
transformaram a pena de multa no processo penal ndo apenas em impagavel, mas em fator de
marginalizacéo das pessoas que deixam a cadeia.

| ss0 ocorreu porque o pagamento da multa é um
elemento que pode impedir a extingéo da
punibilidade dos condenados no Brasil. O tema
esta em discussdo nas cortes superiores ha uma
década, com reviravoltas dramaticas.

A exting&o da punibilidade marca 0 momento em
gue o Estado ndo pode mais continuar punindo a
pessoa que cometeu um crime. Ela se da, entre
outras hipoteses, com a declaracdo do juiz da Pena de multa se tornou impagavel e barreiraa
execucdo pena de que apenafoi integralmente ressocializagdo de quem cumpriu pena corporal
cumprida.

Até 2015, quem néo tinha condic¢des de pagar essa pena em dinheiro simplesmente ficava num limbo
juridico, jaque a multavirava divida de valor e era cobrada pela Fazenda Publica nas varas de execuctes
fiscais.

A praxe no pais é que as Fazendas estaduais el ggam um ponto de ndo execucdo — ou seja, um valor
minimo a partir do qual vale a pena gjuizar a execucdo fiscal, levando em conta os custos do processo.
Em S&o Paulo, por exemplo, esse valor hoje é de 1,2 mil ufesps, o que corresponde atua mente a R$ 42,4
mil. I1sso significa que, paratributos ndo pagos até esse valor, € mais caro para o Estado cobrar a divida
do que deixar de cobré-la.

O Estado, portanto, ndo cobrava a pena de multa e o juiz, se ndo quisesse, ndo extinguia a punibilidade.
Sem €ela, aressocializagcdo de quem ja cumpriu a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos fica
inviabilizada.

Esse problemafoi atacado em 2015, quando a 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica fixou tese
vinculante para determinar que o0 réu que ja cumpriu a pena corporal deve ter a extincdo da punibilidade
decretada mesmo sem o pagamento da pena de multa

O Estado ainda poderia cobrar a multa, mas ela ndo teriamais efeitos penais. Segundo o defensor
publico de S&o Paulo Glauco M azetto, a questéo estava resolvida.

O problema, porém, ressurgiu das cinzas quando o STF, em 2018, julgou uma questdo de ordem na Acdo
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Penal 470, do “mensaldo”, em conjunto com a ADI 3.150. A conclusdo foi de que a pena de multa
nao perde seu carater penal e pode ser cobrada pelo Ministério Publico.

A revista eletronica Consultor Juridico mostrou em 2019 que esse precedente vinha sendo abragado
pelas camaras criminais do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo (TJSP) paratodo e qualquer caso.
Portanto, o que o Supremo julgou tendo em mente crimes de corrupgdo passou a ser usado parafurto,
roubo e tréfico.

Isso fez 0 STJ revisar suatese pela primeiravez, em 2020, proibindo a extingdo da punibilidade sem o
pagamento da pena de multa.

Além disso, no fim de 2019, o pacote “anticrime” do governo de Jair Bolsonaro entrou em vigor para
mudar o artigo 51 do Cédigo de Processo Penal, prevendo que a pena de multa deve ser executada
perante 0 juizo da execucdo penal.

Nas palavras de Glauco Mazetto, esse cendrio instaurou o caos.

Chuva de execucoes

Dados levantados pela Defensoria Publica de S&o Paulo mostram o impacto enorme desse rigor
legidativo e dajurisprudénciavirada. E 0 que aconteceu no estado com a maior populacéo carcerariado
pais pode ser visto em maior ou menor propor¢ao no resto do Brasil.

Entre fevereiro de 2020 e abril de 2023, a Justica paulista recebeu 266,6 mil acdes de execucdo da pena
de multa. No marco final desse periodo, havia 181 mil agdes em andamento, nimero quase igual ao de
presos no estado a época (195,1 mil).

Apenas no primeiro semestre de 2023, a Defensoria Publica paulista recebeu 65,1 mil intimactes
referentes a execucdo da multa. E, entre 2020 e 2022, o nimero de a¢des sobre o tema aumentou 2,6
vezes no estado.

Essas execucdes seguem o rito normal de cobranca: a pessoa é citada para que pague a divida ou indique
bens a penhora. Se ndo o fizer, havera busca de bens, penhora e bloqueio, o que é raro nos casos de
assistidos pela Defensoria.

Entre 2020 e 2023, a Secretaria de Administracéo Penitenciaria recebeu 1,6 mil pedidos de penhora do
peculio — o salario que a pessoa presa recebe por trabalhar, que fica depositado em seu favor e pode ser
sacado quando o preso é posto em liberdade.

No mesmo periodo, foram efetivados 576 bloqueios desses valores. * Parece algo do mundo de Kafka’,
diz Mazetto, em relacéo ao escritor austro-hingaro Franz Kafka, cuja obra dialoga com absurdos
praticados no ambito do Direito.

Essa situacdo levou as Defensorias Publicas a buscar umaterceirarevisdo datese, ao menos em relacéo
aos miseraveis. Em 2021, o STJ fixou que 0 ndo pagamento da multa por pessoa pobre ndo pode impedir

a extincéo de sua punibilidade
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O problema néo se resolveu totalmente, no entanto. A prova da miserabilidade passou a ser um
impeditivo, ent&o o tribunal fez uma quarta alteracéo, neste més, para dizer que a declaracéo de pobreza,

gue pode ser contestada, deve ser suficiente para a extincao da punibilidade sem o pagamento da multa.

Obtencao de documentos fica prejudicada
sem a extingdo da punibilidade

Consequéncias dr asticas

Impedir aextin¢do da punibilidade significa, na pratica, marginalizar o egresso do sistema prisional.
Sem ela, ele ndo consegue a reabilitacdo, que € 0 que assegura o sigilo dos registros sobre seu processo e
Sua condenagao.

Sem o sigilo, a pessoa ndo consegue a certidao negativa de antecedentes criminais, sem a qual abusca
por emprego formal fica extremamente prejudicada.

Além disso, sem a extingdo, também ndo comega o chamado periodo depurador — prazo de cinco anos
em gue o condenado sera considerado reincidente. Apos esse tempo, ele volta a ser primario, embora
ostente maus antecedentes.

Também permanece a suspensao dos direitos politicos. Assim, 0 ex-preso ndo consegue regularizar o
titulo de eleitor. Logo, ndo pode votar, matricular-se em instituicdo de ensino publico ou exercer cargos
publicos concursados.

Se 0 condenado ndo tiver CPF, ndo conseguira expedir esse documento, devido a auséncia do titulo de
eleitor. Por isso, ndo obter4 carteira de trabalho, crédito em instituicdes bancérias ou acesso a beneficios
sociais.
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Nas palavras do ministro Rogerio Schietti, relator do recurso no STJ, esse cenario “ expde as visceras das
di sparidades socioecondmicas arraigadas na sociedade brasileira, as quais ultrapassam o inegavel carater
seletivo do sistema punitivo”.

Segundo ele, essas disparidades “ se projetam ndo apenas como mecanismo de aprisionamento fisico,
mas também de confinamento social, a frequentemente reduzir o individuo desencarcerado ao status de
um ndo cidadao”.

Brechas

Para Glauco Mazetto, a tese recém-gjustada pelo STJ vai ajudar muito os condenados mais vulneraveis.
Atéentdo, osjuizesimpunham aos executados o dever de comprovar sua miserabilidade, uma prova
negativa definida por ele como diabdlica.

“Hé casos com indicacdo no processo de que a pessoa € desempregada e o acorddo dizendo que
desemprego, por si s6, ndo comprova gue ele ndo tem condi¢des de pagar amulta. 1sso geraum ciclo
negativo eterno de aplicacdo datese.”

Ainda ha brechas, porém, a serem cobertas. A posi¢do atual ndo trata das pessoas que sdo executadas
pela pena de multa enquanto ainda est&o cumprindo pena privativa de liberdade ou restritiva de direito.

Para o defensor publico, a fundamentacdo datese, em teoria, aplica-se a esses casos. “ Mas certamente
encontraremos resisténcia. Vamos precisar de um outro tema especifico sobre isso.”

Outro temor é que juizes e membros do Ministério Publico usem o termo “ possibilidade de pagamento”
em desfavor do acusado.

Segundo Mazetto, € comum juizes dizerem gue aimpossibilidade momentanea de pagar a multa ou o
fato de ndo encontrar bens ndo indica que a pessoa ndo pode pagar a multa. “ Sera que isso é elemento
concreto?’, provoca o defensor.

Clique aqui paraler o acérdéo do STJ
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