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Participacéo popular como enfrentamento ao Estado de Coisas
| nconstitucional no sistema prisional

E manifesto que o sistema prisional brasileiro sempre foi, desde a sua origem, marcado por violéncia e
violacBes de direitos. O expressivo aumento da popul acdo carceraria agravou ainda mais as condicdes
precérias e desumanas das prisdes tanto em relacéo a estrutura fisica, quanto em relacéo a assisténcia
material, com a auséncia de distribuicdo de itens essenciais para a sobrevivéncia, como alimentos e
produtos de higiene basica, além da garantia de servicos vitais como assisténcia médica e juridica.

Diante dessa estrutura continua de violacfes de direitos e descumprimento das normas constitucionais e
internacionais, em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL ) ingressou com Arguicao de
Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) no Supremo Tribunal Federal (STF), com o intuito de
discutir a situacdo dos presidios brasileiros.

Em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da ADPF n° 347, reconhecendo
aviolagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro e a omissao dos poderes
politicos frente a esta situacdo, fixando o0 prazo de seis meses para que Uni&o, estados e Distrito Federa
elaborem um plano de intervencédo, com diretrizes parareduzir a superlotacéo dos presidios, 0 nimero de
pess0as presas provisoriamente e a permanéncia em regime mais Severo ou por tempo superior ao da
pena.

Contudo, o julgamento da acéo esta sendo ignorado pelo Congresso que, em uma corrida sem qual quer
embasamento em dados objetivos ou em estudo de impacto orcamentéario, esta em vias de aprovar o
Projeto de Lei (PL) n° 2.253/2022, que extingue o direito a saida temporaria, amplia o uso do
monitoramento eletrénico e torna o exame criminol dgico obrigatorio paratoda e qualquer progressio de
regime.

Por este motivo, faz-se necessario ampliar o debate publico sobre a politica de morte e de violéncia do
sistema prisional, com a participagao da sociedade civil diretamente afetada por ela

Nada mudou

Passados mais de o0ito anos do inicio do julgamento da ADPF 347, as condig¢des de desumani zaco,
precariedade e negacdo de direitos dentro do sistema penitenciario ndo se ateraram. Embora
reconhecido o “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro logo no inicio da agéo,
com o julgamento das medidas cautelares, pouco foi feito para, de fato, enfrentar este cenario.

Entre os anos de 2000 e 2022 o Brasil expandiu em 372,5% sua populag&o carceraria. No ano 2000, o
Brasil contava com 174.980 pessoas privadas de liberdade, ja em 2022, esse nUmero encontrava-se em

826.740, entre homens e mulheres (cis e trans), pessoas idosas, com deficiéncia, indigenas e outros

grupos populacionais [, Maisdeum terco esta preso provisoriamente, enquanto aguarda o julgamento
2] As dentincias de violagdes de direitos aumentaram em 98,8%, no periodo entre 2016 e 2022 131,
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Além disso, os presidios tornaram-se cada vez mais herméticos, obstaculizando a entrada de familiares
de pessoas presas, entidades de prestacéo de assisténciareligiosa e 0rgaos de fiscalizagéo.

Naesteirado cendrio descrito, o contelido do PL n° 2253/2022 apresenta uma intensificacdo do estado
de coisas inconstitucional. Isto porque, com a possivel aprovacdo da extingéo das saidas temporarias,
passaria ainexistir diferenca material entre os regimes fechado e semiaberto.

O unico ponto de diferenca seria que as pessoas presas em regime fechado podem exercer trabalho
externo apenas em obras publicas, enquanto as pessoas presas em regime semiaberto podem exercer
outras formas de trabalho externo. Contudo, dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
demonstram que menos de 5% de pessoas encarceradas exercem trabalho externo [4], de modo gue esta
Unica diferenca entre os regimes seria, na préatica, completamente esvaziada.

Ja com a aprovacdo da obrigatoriedade do exame criminol 6gico para toda progresséo de regime, trata-se
de imposicdo que carece de embasamento cientifico.

Wilson Dias/Agéncia Brasi

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) vedou a
“elaboracdo de progndstico criminoldgico de
reincidéncia, a afericdo de periculosidade e 0
estabel ecimento de nexo causal a partir do
binbmio delito-delinquente” [5], entendendo que
tais conceitos ndo correspondem ao standard
cientifico a que a psicol ogia se propde atual mente.

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS),

igualmente, problematiza a realizac&o dos exames criminol 6gicos [6]. Como se néo bastasse, o desmonte
histérico das equipes técnicas prisionais faz com que néo existam profissionais suficientes para suportar
a demanda que adviria da obrigatoriedade de realizacdo de exame criminol 6gico paratoda e qual quer
progressao de regime.

Teremos, portanto, um agravamento da ja reconhecida superlotacéo dos presidios e um possivel colapso
do sistema prisional.

A ampliacdo das hipoteses de monitoracdo eletrénica, igualmente previstano PL, subverte alégica que
inicialmente justificou a utilizag&o de tais equipamentos e revela a sanha punitiva do legislador. Ao
invés de utilizar atornozeleira eletrénica como uma alternativa ao carcere, passa-se a utilizé-la como
uma ferramenta de reforco do estigma enfrentado por pessoas que saem do sistema prisional, de forma
indiscriminada e sem necessidade de fundamentagéo em concreto [,
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Na contramao das alteragbes que a aprovacao do projeto de lei podem trazer, a ADPF 347 trouxe um
avanco significativo na prevencéo e combate a tortura nos carceres brasileiros com a determinacéo de
realizac&o das audiéncias de custédia em todo o pais.

Se antes a pessoa presa aguardava meses até que tivesse a primeira audiéncia no ambito do poder
judiciario, apos a determinagdo, se tornou obrigatdrio que toda pessoa presa fosse apresentada a um/a
magistrado/a no prazo de 24 horas, conforme ja preconizava a Convencdo Americanade Direitos
Humanos [8l.

Audiéncias de custédia

No entanto, a garantia das audiéncias de custodia também vem sofrendo diversos ataques, sobretudo
desde o inicio da pandemia de Covid-19, quando as institui¢bes do sistema de justica passaram a
entender como possivel a suarealizacdo de formavirtual, formato adotado desde entdo em muitos locais
do Brasil [4,

E imprescindivel apontar que a decis3o que autorizou arealizacio das audiéncias de custodia de forma
virtual ignora completamente o que foi debatido na ADPF 347 acerca do sistema prisional brasileiro e do
quadro sistemético de tortura praticada contra pessoas que sdo privadas de liberdade, além desconsiderar
outras ilegalidades que podem ocorrer no momento da prisao.

N&o podemos deixar de lembrar que a audiéncia de custddia é essencial para a garantia de direitos das
pessoas privadas de liberdade e tem impacto direto narealidade de qualquer pessoa que venha ater sua
liberdade cerceada pelo sistema de justica.

O julgamento da ADPF 347, além de reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional,
chamou a responsabilidade todos os Poderes que se omitem — ou, ainda, agem para arrefecé-lo — durante
décadas com relacéo ao tema.

As poucas tentativas do Poder Publico de supostamente melhorar o sistema prisional, sdo iniciativas de
construcao ou privatizacdo de unidades prisionais, ou sgja, politicas que ndo enfrentam o cenario de
violacdes cometidas no carcere, apenas as pulveriza e tira da sua responsabilidade objetiva o dever de
garantir aintegridade fisica e psicol 6gica das pessoas mantidas sob sua custodia.

A aposta em melhorias do sistema prisional a partir da construcdo de novas vagas — privatizadas ou néo
— e extremamente falaciosa e problematica. Colchdes, vagas em enfermarias, celas de castigo,
“seguro”, inclus3o e o uso de containers ou shelters [19] s3o consideradas pelas administracdes
prisionais como vagas, ainda que ndo possam ser destinadas a permanéncia adequada de pessoas.

Ainda, ndo é possivel falar de justica criminal sem pautar a seletividade penal — a maioria das pessoas
presas hoje sdo jovens (43,1%), negras (68,2%) e pobres [11], Logo, se ha uma populacdo que é alvo do
sistema prisional, alogica de construcdo de novas unidades prisionais perpassa, hecessariamente, pela
criminalizagéo destes alvos.
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Ademais, ndo ha qualquer indicio de que a construcéo de novos presidios diminua a superlotacdo: das 20
unidades prisionais inauguradas entre 2010 e julho de 2016 no estado de Séo Paulo, 18 jaregistravam
superlotacdo em agosto de 2016. Entre 2020 e 2022 — e, portanto, durante a pandemia da Covid-19 -,
das unidades prisionais visitadas pelo Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria (Nesc) da Defensoria
Pablica de Séo Paulo, 81,48% delas estavam superlotadas [12],

Quanto & privatizacdo do sistema prisional, em 2017[13] e 2019[14], unidades prisionais amazonenses,
dos quais inclui-se 0 Compaj (Complexo Anisio Jobim), foram palco de massacres que contaram mais
de 100 vidas presas ceifadas.

A época, o proprio Ministério Publico do Amazonas recomendou ao governo que o Estado se abstivesse
de “renovar os contratos de prestacéo de servigos e administracéo de quaisquer das unidades prisionais
do Estado do Amazonas’, aduzindo ainda que “o model o de gestéo prisional adotado parece revelar ser
incapaz de solver as mazelas que se revelam em todo o sistema carceréario estadua” [15]

Por isso, considerando que a decis&o que julgou procedente em parte os pedidos feitos na ADPF 347
determinou a elaboragédo de planos estaduais e federal para a superacéo do estado de coisas
inconstitucional, partimos para a andlise dos possiveis efeitos concretos dessa acéo, a fim de evitar que
sgjam adotadas iniciativas indcuas, gue ndo atinjam 0s objetivos esperados.

Edwirges Nogueira/Agéncia Brasil

Vivemos em um pais atamente militarizado,
dentro e fora das unidades prisionais. somente no
ano de 2023, tivemos operacdes policiais que
deixaram centenas de mortos e milhares de
pessoas presas em Sao Paulo, Bahiae Rio de
Janeiro.

Além disso, o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica aumentou o alcance da antiga FTIP (Forca-
Tarefa de Intervencdo Penitenciaria), agora FPN (Forca Penal Nacional), para diversos estados da

federagéo.

Vaeressaltar, foi a FTIP que introduziu, em todos os estados do pais, a posicdo de “ procedimento” —
na qual as pessoas presas, na maioria das vezes nuas, devem ficar sentadas no ch&o de cocoras com 0s
joelhos encostando nas costas da pessoa da frente e com as maos atras da nuca por horas a fio, enquanto
policiais e/ou agentes penitenciarios, na maioria das vezes fardados e sem identificago, revistam suas
celas — e atécnica de tortura de quebra de dedos [16],

Esta militarizaco tem o aval dos governos estaduais e federal e 0 endosso da opiniéo publica. Como,
entdo, deixar a cargo destes atores a superacéo do Estado violador presente nos presidios brasileiros?

Ainda, vivemos em uma sociedade punitivista, que fomenta o discurso falacioso — a direita e a esquerda
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— de que puni¢bes mais severas e 0 aumento do nimero de pessoas presas supostamente aprimoram a
seguranca.

O PL n° 2253/2022, por exemplo, se fundamenta na falsainformagdo de que a saida temporariade
pessoas presas agrava a criminalidade, ignorando o dado de que mais de 95% das pessoas que gozam do
direito a saida temporéaria retornam regularmente a unidade prisional para a continuidade do
cumprimento da penal17].

Como, entao, construir alternativas a violéncia estrutural do sistema penitenciario
brasileiro?

N&o se trata de uma resposta simples, mas podemos tentar contribuir para o debate. Em 2013 —
fazendo, portanto, dez anos em 2023 —, foi apresentado ao governo federal o documento da Agenda
Nacional pelo Desencarceramento, atualmente contando com dez pontos paraincidir nos Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario, fomentando o desencarceramento de pessoas presas.

A decisdo proferida pelo STF incorpora o documento, por exemplo, quando determina que juizes e
juizas fundamentem o porqué da ndo aplicacdo de penas alternativas a prisdo. Ocorre que precisamos
avangar.

Ao redor do globo, o movimento antiprisional ja ganhou um novo rosto: o das/dos familiares de pessoas
presas e das pessoas que sobreviveram ao sistema carcerario. Sao elas que tém produzido conhecimento
qualificado do assunto — ainda que ndo sgjam vistas como detentoras dessas analises.

Como o alvo do sistema prisional séo pessoas pretas e pobres, consequentemente também o séo
familiares e sobreviventes.

Antonio Cruz/AgénciaBrasil

Por isso, entendemos que uma das respostas para
as perguntas que fizemos anteriormente é essa:
permitir que familiares e sobreviventes detenham
poder paritario na elaboracdo de planos para
dirimir as mazelas do sistema prisional brasileiro.

Entendemos que o estado de coisas
inconstitucional dos presidios brasileiros s6 pode
ser superado com o desencarceramento das
pessoas presas e com a adogdo de novas formas de resolucéo de conflitos.

Paraisso, € preciso quebrar o circulo académico-institucional, incorporando também o saber empirico e
cientifico de pessoas presas, suas/seus familiares e sobreviventes do sistema prisional, garantindo a
ampla participagdo destas pessoas na el aboragdo dos planos de intervencdo que deverdo ser
implementados pelo governo federal e pelos governos estaduais.
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Ainda, considerando que had um prazo de 6 meses para a apresentacdo do plano nacional de intervencao,
e imprescindivel que organizactes da sociedade civil e movimentos sociais cobrem as institui cbes
incumbidas de dar concretude a esta decisdo. O enfrentamento as violagbes cometidas no carcere é
urgente e necessario e ndo pode ser esguecido novamente pelo Poder Publico que tanto se omitiul.

Por fim, em face desse cenério no qual a prisdo € instrumento de controle social e ndo garante a
seguranca, a salde e a dignidade de pessoas encarceradas, € urgente a reflexdo sobre como a aplicacéo
da prisdo como politica publica estatal e ndo como Ultimo recurso € aregra no sistemade justica
criminal.

Cabe ao Poder Judiciério assumir a sua contribui¢do histérica para o catastrofico estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional e se comprometer a atuar ativamente para romper com alogica
irracional do encarceramento em massa.

— Bruno Shimizu, membro da Diretoria do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim)

— Camila Galvéo Tourinho, defensora Publica do Estado de Sdo Paulo. Coordenadora Auxiliar do
Nucleo Especializado de Stuacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sdo Paulo

— Carolina Dutra Pereira, Pastoral Carceraria Nacional. Estagiariajuridica

— Diego Rezende Polachini, defensor Publico do Estado de Sdo Paulo. Coordenador Auxiliar do Nucleo
Especializado de Stuacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sdo Paulo

— Fabio Pereira Campos, da Associacao Amparar

— Isadora Meier Kain, pastoral Carceraria Nacional. Estagiariajuridica

—Juliane Arcanjo, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. Pesquisadora

— Mariana Borgheresi Duarte, defensora Publica do Estado de Sio Paulo. Coordenadora do Nucleo
Especializado de Stuacéo Carceréaria da Defensoria Publica de Sdo Paulo.

— Marina Dias, diretora-executiva Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)

— Mayra de Franga Balan, Pastoral Carceréria Nacional. Assessora juridica

— Patricia Oliveira, agenda Nacional pelo Desencar ceramento

— Petra Slvia Pfaller, Pastoral Carceraria Nacional. Coordenadora nacional

— Roberta Marina, assessora no programa de Enfrentamento a Violéncia Institucional da Conectas
Direitos Humanos

— Viviane Balbuglio, colaboradora do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e integrante da
Associacéo Ampara

[ Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf . Acesso em 26 out. 2023.

[2] Dados extraidos Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes, CNJ.Disponivel em:
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em 30 out. 2023

[3] Banco de dados de tortura, alimentado pela Pastoral Carceraria Nacional desde 2016.
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[4] SENAPPEN. Relatério Preliminar de Informagdes Penais — 2° semetre de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/ptbr/servicos/si sdepen/rel atorios/reli pen/reli pen-2-semestre-de-2023. pdf .
Acesso em 27 fev. 2024.

[5] Resol ucdo n° 12/2011 do Conselho Federa de Psicologia. Disponivel em:
https.//site.cfp.org.br/wp-content/upl oads/2011/06/resolucao 012-11.pdf. Acesso em 27 fev. 2024.

[6INota Técnica problematizando a funcdo da Comissdo Técnica de Classificacdo no contexto do Estado
Penal. Disponivel em: https://www.cfess.org.br/arquivos/ CFESS-NotaT ecnica-TanhiaDahmer-
ComissaoClassificacao.pdf. Acesso em 29 fev. 2024.

[7] sobre 0 PL, recomendamos ainda a | eitura da Nota Técnica Conjunta n® 1/2024 — PL 2253/2022,
assinada por mais de 60 organizactes que atuam na defesa dos Direitos Humanos e em prol da dignidade
humana. Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-content/upl oads/2024/02/nota-tecnica-pl-22532022- 1. pdf
. Acesso em 27 fev. 2024.

[8 Artigo 7°, item “5” da Convengdo Americana de Direitos Humanos:. 5. Toda pessoa presa, detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a
exercer funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 Seu comparecimento em juizo.

[9] Nesse sentido, consultar a plataforma “Observa Custédia’, disponivel em:
https.//www.observacustodia.com/ . Acesso em 15 jan. 2024.

[10] © uso de shelters foi relatado pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura no
Paran&. Disponivel em:
<https.//mnpctbrasil.files.wordpress.com/2023/08/relatorio_anual 2022 mnpct.pdf>. Acesso em 26 out.
2023.

[11] Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica, 2023.

[12] |NSPECOES EM PRESIDIOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. RELATORIO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 2022. Disponivel em: <
https://ponte.org/wp-content/upl oads/2022/04/Rel atorio-Pandemia- -FINAL4.pdf>. Acesso em: 26 out.
2023.

[13] Disponivel em: <http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-no-compaj -chega-ao-
fimcom-mai s-de-50-mortes-diz-ssp-am.html>. Acesso em: 26 out. 2023.

[14] Disponivel em: <https.//www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/apos-15-assassinatos-mais-
detentossao-achados-mortos-em-presidios-de-manaus.shtml>, Acesso em: 26 out. 2023.
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[15] pisponivel em: <https://noticias.r7.com/cidades/mp-quer-fim-de-gestao-privada-em-presidios-
pal cos-demassacre-no-am-30052019>. Acesso em: 26 out. 2023.

[16] Nesse sentido, ver: https.//www.brasi| defato.com.br/2023/06/16/tecni ca-de-quebrar-dedos-de-presos-
integra-doutrina-passada-de-forca-federal-a-policias-penais.

[17] Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/01/brasil-sol tou-57-mil-presos-na-
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