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Existe um direito financeiro de género?

O Direito Financeiro estuda como o Estado organiza a arrecadacdo, o gasto, a divida, e como tudo isso é
repartido e controlado. Nessa definicdo encontram-se as grandes &reas da disciplina: or¢camento, receita,
despesa, divida, federalismo e controle.

A andlise dessas areas ndo pode ser feita de forma mecanica, meramente formal, como uma*“ planilha
Excel” — de um lado se coloca areceita, no outro a despesa, dai surge o orgcamento, e por ai vai. Houve
uma época em gue se afirmava que o orcamento sequer eraumalel — esse foi 0 entendimento do STF
até o inicio deste século.

Para afastar o singelo formalismo, € necessario reconhecer substancia ao direito, e, no caso
jusfinanceiro, demonstrar que 0 uso dos recursos publicos busca a concretizag&o dos direitos
fundamentais, sendo um dos mais importantes aisonomia, que contém o cerne do Direito e da Justica

Dizer que “todas as pessoas sdo iguais perante alei” ndo é suficiente para aisonomia, pois, nessa
hipdtese, se poderia chegar a verdadeiros absurdos, tais como estabelecer que todos devem prestar o
servico militar, inclusive os recém-nascidos.

Ou permitir que, em um ringue de boxe, pudessem lutar pesos-pena e pesos-pesados, 0 que tornariaa
disputa desigual, favorecendo os mais fortes. Também ndo funciona entender aisonomia no sentido de
gue “se deve tratar igual ao igual e desigual ao desigual”.

Entender aigualdade dessa maneira seria afirmar que “ os desiguais devem manter sua desigualdade”.
N&o é dessa maneira que se deve interpretar a norma, mediante uma compreensdo meramente formal.
Deve-se verificar em quais situagdes € necessario fazer distingdes.

A forma adequada de se buscar isonomia € identificando a desigual dade e adotar acfes para reduzi-la,
respeitando as diferencas. Por exemplo, identificado um injustificado tratamento desigual entre homens
e mulheres, deve-se agir para reduzir essa desigualdade e permitir um tratamento mais isondmico entre
€SSES géneros.

E pelo direito fundamental ao tratamento isondmico que as questdes de género adentram no direito
financeiro. E necessario combater a desigual dade (aspectos externos as pessoas), respeitando as
diferencas (caracteristicas intrinsecas as pessoas), como demonstrei em outro texto (Da Igualdade a
liberdade. Consideracdes sobre o Principio Juridico da Igualdade. Belo Horizonte: D’ Placido, 2022)

Como fazer? E o Direito Financeiro com isso?
A resposta € siga o dinheiro.

No &mbito da arrecadagdo tributéria, a recente EC 132 estabel eceu um regime diferenciado de tributacéo
com reducéo de 60% da aliquota base do IBS e da CBS para os “ produtos de cuidados bésicos a salide
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menstrual” (artigo 9°, 81°, VI). A cada cinco anos todos os regimes diferenciados estabel ecidos seréo
avaliados, e, dentre outros aspectos, deve ser observado se esta ocorrendo a promocao da igual dade entre
homens e mulheres (artigo 9°, §11).

Pelo lado da despesa, € necessario que haja
dinheiro para custear as politicas publicas ,

dirigidas aigualdade de género, com respeito as
diferencas. Por exemplo, € necessario que sgjam ]
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alocados recursos paraimplementar aLel
14.214/21, que instituiu o Programa de Protecdo e
Promocéo da Salide Menstrual, pois, sem

dinheiro, o que |4 esté previsto ndo se concretizara.

[

Existe todo um debate sobre Orcamentos
Sensiveis a Género, conforme exposto no livro
com esse titulo, organizado em 2012 por Marcia
Larangeira Jacome e Shirley Villela, no ambito do
programa da ONU Mulheres.

Ha muito a ser feito nos trés niveis de governo.
Deve-se identificar programas que sgjam
orientados para as mulheres e analisar se a
quantidade de recursos é satisfatoria, em
comparacdo com os demais. Deve-serevisitar e
reavaliar os resultados buscados e obtidos com
relacdo atais politicas. E necessario assegurar que

estgja havendo efetiva focalizacao nas questoes ",
cruciais, que diferenciam os géneros. FEF” ﬂﬁdﬂ FHEU F'}f bﬂﬂﬁ

professor e fiibutarisia

Um exemplo esclarece: existem estudos
estatisticos que demonstram gue as mulheres
gastam muito mais tempo em trabalho doméstico T (ST S

gue 0s homens, porém isso ndo é efetivamente

considerado parafins previdenciarios, 0 que requer maior atencdo jusfinanceira, afim de reequilibrar a
relacéo.

Existe todo um debate no Direito Penal sobre violéncia doméstica e sobre o aborto que requer acoes
concretas para seu enfrentamento, o que exige, além da vontade politica, recursos publicos parareverter
esse quadro lamentavel, o qual vem sendo estudado por Ana Elisa Bechara em incontaveis textos e
conferéncias nos Ultimos trés anos.

A andlise da perspectiva de género em matéria financeiratomaforcano Brasil. Recente artigo de
Fabiana Ribeiro Bastos e Helena Trentini publicado nesta ConJur aponta caminhos a serem trilhados.
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Tudo isso comprova ser uma balela essa historia de neutralidade do Direito. O Direito Financeiro serve
para a concretizacdo de direitos fundamentais, e a promogdo da mais amplaisonomia entre as pessoas €
uma maneira de lhe dar substancia.

N&o discriminar em razéo de género € pouco; deve-se verdadeiramente promover aisonomia por meio
de acbes concretas que contem com suporte financeiro, modificando a realidade hoje existente. Entender
o Direito Financeiro como neutro implica em considera-lo apenas como uma“planilha Excel”.

Falar de um Direito Financeiro de Género implicaem realizar um corte metodol 6gico paraidentificar e
estabel ecer programas visando ultrapassar os problemas concretos que afetam metade da populagéo
brasileira, combatendo as desigualdades e respeitando as diferencas.

Ao ser feito esse recorte metodol 6gico, deve-se considerar as diferencas existentes dentro do género,
pois sdo realidades vastamente distintas as vividas pelas mulheres pretas, indigenas, nortistas, com ou
sem filhos etc.

Um exemplo

O TSE construiu umajurisprudéncia diferenciando as mulheres e as mulheres pretas parafins de
financiamento eleitoral, em busca de promover maior igualdade nas disputas pel os cargos el etivos em
NOSSO pais.

O dia 8 de marco, Dia Internacional das Mulheres, celebrado semana passada, € apenas um registro
nessa tragjetoria paralembrar aimportancia desse tema e o universo que existe a ser analisado, inclusive
sob 0 &mbito do Direito Financeiro.

N&o bastaincluir apalavra“mulher” para“adornar” adisciplina; € necessario que o enfoque sgja

efetivamente dirigido ao enfrentamento das questdes de género, com todas as caracteristicas que o
assunto exige para ser abordado com seriedade, solidariedade, e, porque ndo dizer, com mais amor.

Autores. Fernando Facury Scaff
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