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Ospaisfundadoresdo Direito Tributéario brasileiro

Um levantamento sobre os pais fundadores do Direito Tributério brasileiro certamente se iniciaria com
José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, em cujos estudos, ainda que mais centrados em matéria
comercial, ha exploracdo de matériafiscal. Cairu defendia o desenvolvimento da industria mediante a
isenc&o dos direitos de exportagéo, o que resultaria na extensdo do mercado e na facilidade do consumo.
Pensava mais no incentivo a exportacdo, por intermeédio de exacbes de pequeno valor, do que
propriamente na limitagdo da importacéo, por meio de exacoes de grande valor, e altamente
protecionistas. tomadas ao longo do periodo joanino.

Deve-se mencionar também os trabalhos de Silva Maia, Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Perdigéo
Malheiro, bem como as decisdes do Conselho de Estado em matériatributaria. Hatambém as
contribuicdes de Pedro Autran, José Rubino de Oliveira, Veiga Cabral, Pereira do Rego e Castro
Carreira. Percebe-se, no mais das vezes, que o Direito Tributério estava contido na ciéncia das Finangas
e, principalmente, no que a época se entendia por Direito Administrativo. No século 19 e no inicio do
seculo 20 assuntos tributérios eram tratados muito recorrentemente nos manuais de Direito
Administrativo. Com a promulgacéo do CTN, em 1965, esses campos do conhecimento se separaram de
modo mais nitido.

Os manuais de Pedro Autran e Rubino de Olivaira

Entre os autores de mencéo episodica, Pedro Autran da Matta Albuquergque, que nos deixou portentoso
manual de economia politica. Professor na Faculdade de Direito do Recife, o0 manual era utilizado como
livro obrigatdrio na disciplina de economia politica, que entdo lecionava. Tratou da producéo, da
seguranca da propriedade, da divisdo do trabalho, da divisédo do capital, daimportancia do emprego das
maguinas, dos efeitos da maior produtividade daindustria, da defini¢éo de crédito, dos diferentes modos
de emprego do capital e do trabalho, da origem do comércio, dos regulamentos da indUstria, do valor de
troca, da moeda, dos salarios, do consumo, entre outros assuntos.

Discutiu impostos de importacéo e de exportacdo. Entendia que n&o se poderia confundir “ (...) 0s
direitos moderados de importacdo para o fim de criar um rendimento, com os direitos de importacéo
para proteger umramo de industria nacional (...) aqueles sGo admissiveis, e estes inadmissiveis, por
serem contrarios aos verdadeiros interesses publicos’. Percebia que atributagdo ndo carregava apenas
uma natureza fiscal, de mera arrecadacdo. Intuia que a tributacdo se justificava também como fortissimo
instrumento para o desenvolvimento econdmico, tese gque remontava, entre nos, ao Visconde de Cairu.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/03/2024



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

José Rubino de Oliveira deixou-nos um manual de Direito Administrativo, com titulo pomposo. Tratou
de assuntos que, a época, eram precipuamente do campo do Direito Administrativo. O livro de Rubinode
Oliveiraexplica as fontes do Direito Administrativo, suas relagdes com os demais ramos do Direito,0s
fundamentos fil osoficos da ciéncia da Administracdo, a unidade do poder publico, a centralizacéo
administrativa, o papel do imperador, as atribui¢des dos ministros do Império, as administracbes
provinciais e municipais, ajustica administrativa, bem como da nacionalidade e da capacidade politica
dos cidaddos. Nesse Ultimo caso, a matéria seria contemporaneamente de Direito Constitucional .

Rubino de Oliveira, que lecionava em Sao Paulo, tratou de matéria fiscal no capitulo que dedicou ao
Ministério da Fazenda. Nesse passo, tratou do patriménio nacional, das bases da organizacdo
administrativa da Fazenda Nacional, das atribuicdes privativas do ministro e dos 6rgaos consultivos do
ministério. Ao ministro da Fazenda incumbia, entre outras obrigacfes, tomar contas dos recebedores do
erario, decidir de recursos administrativos em matéria fiscal, interpostos das decisdes das tesourarias ou
das chefes das reparticoes fiscais.

Exacdes e escravidao

Veiga Cabral também estudou matéria tributaria em seu livro de Direito Administrativo. Preocupou-se
com o Tribunal do Tesouro, a quem cabia ajurisdicdo especial contenciosa referente aos negocios da
Fazenda Publica. Apresentou um capitul o especifico sobre contribuigdes (ou impostos) e suas divisao,
fornecendo uma classificagdo das receitas publicas. Nesse topico, identificou as exagdes sobre a
importacédo, os direitos de baldeacdo e exportacdo, os direitos cobrados sobre armazenagem, os direitos
de exportacdo, as rendas do Correio e da Casa da Moeda, rendas diamantinas, as dizimas de chancelaria,
e tantos outros, gue de algum modo ser&o explicitados no presente trabal ho.

Spacca

Liberato de Castro Carreira deixou-nos uma
extensa obra sobre as finangas e orcamento no
Império. Focou as informacdes nas leis
orcamentarias, nas quais havia previsdo de receita,
com muita especificacdo, 0 que permite que se
conheca as fontes materiais para subvencéo do
erario. O autor ocupou-se da abolicdo da
escravidéo, tratando de seus aspectos fiscais, e do
impacto que a escravidao, e a subsequente e tardia
abolicdo, tiveram em relagdo a organizagdo
material do pais.

A construcdo do CTN

Arnaldo Godowy
Livre-docente pela USP

Em uma fase posterior, temos Rui Barbosa, Clovis
Bevilaqua, Francisco Campos, Bilac Pinto e
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trabal hos dos consultores pareceristas da Consultoria-Geral da Republica. Rui Barbosafoi ministro da
Fazenda no governo Deodoro da Fonseca, e logo apos a Proclamacédo da Republica, redigiu importante
relatério, do qual se colhe o0 estado da arte do model o tributério brasileiro em fins do século 19. Verifica
se, ainda, a fortissima defesa de Rui Barbosa em favor da criac&o de um imposto sobre a renda.

Clovis Bevilagua, mais conhecido como civilista, elaborou uma série de pareceres, na qualidade de
consultor juridico do Ministério das RelagcBes Exteriores, nos quais ha enfrentamento de matéria
tributaria relevante.

Héa também importantes intervencdes de Francisco Campos, jurista mais importante da era de Vargas.
Vigoroso publicista, o jurista mineiro colaborou intensamente para uma compreensao de Direito
Tributério predicada no interesse publico. N&o se pode esquecer Bilac Pinto, especialmente por sua
incomensuravel contribuicdo na fixagdo dos conceitos relativos a contribuicdo de melhoria, tema de seu
mai s importante livro no assunto.

O 4pice dessatragjetoria € a construcdo do CTN. Hainteressantes cartas trocadas entre Rubens Gomes de
Sousa (principal autor do anteprojeto) e Aliomar Baleeiro (principal prestigiador do projeto). Essas
cartas nos fornecem as entrelinhas no contexto da criacdo do CTN. Os anteprojetos originais, as
contribuicdes de Osvaldo Aranha (em seu relatdrio) e de Gilberto de Ulhoa Canto sdo também
fundamentais.

Como uma colaboracdo ao debate sobre areformatributériatratarei em alguns nimeros vindouros dos
embargos culturais desses autores antigos, que reputo como os pais fundadores de nosso Direito
Tributério. Parece-me que foi George Santayana, fil0sofo norte-americano nascido na Espanha, quem
teria afirmado gque “ aqueles que ndo conseguem lembrar o passado estdo condenados a repeti-10” . Ha
outra versao, anterior, de Edmund Burke, para guem “ aqueles que ndo conhecem a histéria estdo
condenados a repeti-la” . E 0 que em aguns niimeros vindouros tentarei apresentar aos |eitores.

Meta Fields

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/03/2024



