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Prescricao e processo administrativo ambiental

E sabido que a aplicacio de sangdes administrativas pelo Poder Publico, em obediéncia aos ditames
constitucionais da seguranca juridica e da regular duracéo do processo, esta sujeita aos prazos prescricionais
disciplinados. A Lei 9.873/1999 estabel ece da seguinte forma o prazo de prescricdo para o exercicio de acdo
punitiva pela Administracdo Publica Federa direta e indireta:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracéo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

8§ 1°. Incide a prescric¢éo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacéo, se for o caso.

§ 2°. Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracéo também constituir crime, a
prescricao reger-se-a pelo prazo previsto nalei penal.

Semel hante caminho é trilhado pelaLel 9.784/1999, a qual regula o processo administrativo no ambito da
Administracgo Publica Federal:

Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

8§ 1°. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

8 2°. Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Isso implicadizer que o Estado dispde do prazo de cinco anos para apurar a prética de infracdo administrativa, o
que € contado a partir da ocorrénciado fato ou, em caso de comprovada ma-fé, do seu conhecimento, consoante
dispde o caput do artigo 1° transcrito acima.

Isso diz respeito a qualquer penalidade administrativa, independentemente da matéria em questdo, sgjaela
tributéria, de trénsito, consumerista ou ambiental.

Detodaforma, o Decreto 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e sangcdes administrativas ambientais e
estabel ece 0 processo administrativo ambiental federal, também dispde especificamente sobre 0 assunto:
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Art. 21. Prescreve em cinco anos a agao da administracéo objetivando apurar a pratica de
infragdes contra o meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou, no caso de
infracéo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 1o Considera-se iniciada a acdo de apuracéo de infracdo ambiental pela administracio
com a lavratura do auto de infragao.

8§ 20 Incide a prescri¢do no procedimento de apuracdo do auto de infragdo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacao.

§ 30 Quando o fato objeto da infracdo também constituir crime, a prescricdo de quetrata o
caput reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

8 40 A prescricao da pretensao punitiva da administracao ndo elide a obrigacao de reparar

0 dano ambiental.
Entretanto, quando a préatica da infragdo ambiental também constituir crime aregéncia do prazo prescriciona tera
como base aquele definido nalei penal, pois assim determinao 8§ 2°do artigo 1° dacitadalei e o § 3° do artigo 21
do citado decreto. Em matéria ambiental essainformacao € especialmente rel evante, umavez que 0s tipos
administrativos previstos no Decreto 6.514/2008 s&o praticamente uma transcri¢ao dos tipos penais previstos na

Lei n. 9.605/1998, que € conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Logo, faz-se necessario verificar o prazo
prescricional das infragdes administrativas ambientais no Cédigo Penal:

Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no §
1o do art. 110 deste Cédigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

| —em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

I — em dezesseis anos, se 0 Maximo da pena € superior a 0ito anos e nao excede a doze;
Il — em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e ndo excede a oito;
IV — em oito anos, se 0 maximo da pena € superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V —em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a
dois,

VI —em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.
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Prescricdo das penasrestritivas de direito

Paragrafo unico — Aplicam-se as penas restritivas de direito os mesmos prazos previstos
para as privativas de liberdade.

Spacca

Na prética, por exemplo, vérios tipos administrativos
ambientais teréo prazo prescricional distinto daregra
geral. E asituagio da multa administrativa ambiental
simples por auséncia de licenca ambiental, por
exemplo, que é prevista como infragdo administrativa
e como crime ambiental punido com pena de detencéo
de um a seis meses, ou multa, ou ainda as duas penas
simultaneamente.

Nesse caso, a prescri¢do se dara em trés anos tendo em
vistao que dispde o inciso VI do artigo 109 transcrito.
O prazo prescricional pode ser ainda menor se o fato
tiver ocorrido antesda Lel 12.234/2010, jaque
aumentou de dois para trés anos o prazo prescricional
previsto no dispositivo mencionado. Talden Farias

Advogsado e professor

Existe ainda a prescricéo intercorrente, que se da
guando o processo administrativo fica paralisado por prazo superior atrés anos, nos termos do que dispdem o §
1°do artigo 1°daLel 9.873/1999 e 0 § 2° do artigo 21 do Decreto 6.514/2008.

Sobre a interrupcdo da prescricao do processo administrativo ambiental, o artigo 2° daLei 9.873/1999 e o artigo
22 do Decreto 6.514/2008 dispdem sobre 0 assunto:

Art. 2°. Interrompe-se a prescricao da acao punitiva:

| — pela notificagéo ou citacéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il —por qualquer ato inequivoco, que importe apuracado do fato;

Il — pela decisdo condenatoria recorrivel.

|V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacéo expressa de tentativa de
solugéo conciliatdria no ambito interno da administracdo publica federal.

Art. 22. Interrompe-se a prescricao:
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| — pelo recebimento do auto de infragéo ou pela cientificacdo do infrator por qualquer
outro meio, inclusive por edital;

Il — por qualquer ato inequivoco da administracdo que importe apuracdo do fato; e
Il — pela decisdo condenatoria recorrivel.

Paragrafo unico. Considera-se ato inequivoco da administracéo, para o efeito do que dispde
oinciso I, aqueles que impliguem instrugdo do processo.

Ao falar sobre ato inequivoco que importe apuracdo do fato, o intuito do decreto foi desconsiderar os despachos
meramente formais ou protel atorios como causa de interrupcao prescricional.

E evidente que a prética, as vezes costumeira em alguns 6rgdos ambientais, de se encaminhar 0 processo
administrativo de um setor para outro sem a ocorréncia de efetiva instrugéo processual, ndo poderia ser usada
paraimpedir a prescri¢go. Com efeito, ha que se procurar fazer a apuracéo efetiva do fato, seja do ponto de vista
técnico ou juridico.

Muitos 6rgaos ambientais estaduais e municipais utilizam o Decreto 6.514/2008 para fundamentar as suas
san¢Bes administrativas ambientais, bem como o correspondente processo administrativo ambiental. Nao é
permitido atais 6rgaos tentar aplicar um regime prescricional diferente, ndo obstante integrem um outro nivel
federativo, umavez que fazem uso da normativa federal.
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