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Mulheresetributacao: garantias de licenca-mater nidade e estabilidade
nostribunaisadministrativos

Recentemente, no Departamento de Direito Econdémico, Financeiro e Tributério da Faculdade de Direito
da USP (Universidade de So Paulo), apds diversas atividades de pesquisa e estudos sobre tributacéo e
género, demos inicio ao grupo de extensdo sobre “Mulheres e Tributacéo: entre Orcamento e Politicas
Pablicas’, que conta com mais de 80 participantes inscritas.

Dentre outros propdsitos, pretende-se examinar os temas sobre igualdade de género nas politicas
publicas que envolvem o or¢amento e atributacdo e oferecer solucdes para reducdo de desigual dade de
género napolitica, navida profissional e na sociedade.

Dentre estes casos, temos visto em diversos féruns acesas discussdes sobre a aplicacéo do beneficio
constitucional da licenca-maternidade, do artigo 7°, inciso XV111, da Constitui¢cdo, para as mulheres que
integram a composi ¢ao paritaria de representantes dos contribuintes em tribunais administrativos
tributarios, a exemplo do Carf e dos 6rgéos equival entes nas esferas estaduais ou municipais.

Deveras, anegacdo de direito tdo basico as mulheres que integram estes 6rgdos bem demonstram a
justificativa para os esforcos de acfes afirmativas.

Nesta semana, no dia 8 de marco, celebra-se 0 Dia Internaciona da Mulher, que é uma oportunidade
paratratar de pautas prementes de promocéo da equidade de género.

Insere-se, neste contexto, aimportancia da garantia dos direitos a licenca-maternidade e da estabilidade
do emprego para as gestantes, afora o préprio direito as férias, 0s quais tém sido cerceados em alguns

dos tribunais administrativos tributarios, nos casos de mulheres que compdem as representactes
paritarias dos contribuintes.

Direito

A Constituicéo de 1988 consagrou, em seu artigo 7°, XVI11, 0 gozo da licenga maternidade, sem prejuizo
do emprego e do sal&rio, como um direito social das trabalhadoras urbanas e rurais.

Spacca
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Além disso, estabel eceu-se expressamente que
este direito se aplicatambém as servidoras
ocupantes de cargos publicos (artigo 39, 8 3°). E
assim também a estabilidade provisoria do
emprego, que o Constituinte resguardou, no artigo
10, 11, “b” do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, ao vedar a dispensa arbitraria ou sem
justa causa da empregada gestante, desde a
confirmagéo da gravidez até cinco meses apds
parto.

Coube ao Supremo Tribunal Federal, em deciséo
tomada no dia5 de outubro de 2023 (no
aniversario de 35 anos da Constituicdo), por Heleno Torres
unanimidade de votos, a aplicacdo daqueles Professor e Advogado
direitos no julgamento do Recurso Extraordinario

n° 842.844/SC (Tema 542 da Repercusséo Geral), com aplicagéo vinculante paratodas as esferas da
administragéo pablica.

O julgamento do Tema 542 de Repercussdo Geral firmou a seguinte tese:

“A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-mater nidade e a estabilidade
provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo,
ainda que ocupe cargo em comissao ou sgja contratada por tempo determinado.” Tudo nos
termos dos artigos 7°, XVI1II; 37, I1; e 39, § 3% da Constituicéo Federal, e 10, 11, b, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Esta decisao do Supremo é um marco civilizatério de vasta importancia para o direito brasileiro. Define
umaintoleraéncia contra rupturas constitucionais no cumprimento de direitos fundamentais, com
aplicacdo paratodas as unidades federativas e entidades da administracéo publica.

A acertada decisdo vinculante é enfatica ao estabel ecer, no item 14 de sua ementa, que

“a protecédo ao trabalho da mulher gestante €? medida justa e necessaria, independente da
natureza juridica do vinculo empregaticio (celetista, temporario, estatutario) e da
modalidade do prazo do contrato de trabalho e da forma de provimento (em carater efetivo
ou em comissdo, demissivel ad nutum).”

O relator, ministro Luiz Fux, ainda destacou, verbis:

“a garantia emanada da norma constitucional em analise apresenta-se de maneira genérica
eincondicional, atendendo-se, por corolario, o principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, assegurando na?o apenas o emprego a? trabalhadora gestante, mas uma
gravidez protegida e digna ao nascituro
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Portanto, é uma decisdo histérica que garante a protecéo da familia, a seguranca da vida dos neonatos e
seguranca juridica para as mulheres.

Esta orientacéo consolida a jurisprudéncia do STF para assegurar, de modo definitivo, o direito ao gozo
de licenca-maternidade e a estabilidade provisoria a todas as parturientes que tenham vinculo com a
administrag@o publica por cargo comissionado, néo efetivo, ou por contrato temporario.

As mulheres que queiram ter acesso a esse direito ndo deveriam se submeter ao 6nus de promover
demandas judiciais ou reclamagoes.

Nos termos do artigo 927, 111, do Codigo de Processo Civil, todos os juizes e tribunais estdo obrigados
ao cumprimento da decisdo proferida no Recurso Extraordindrio n® 842.844/SC, cujo acérdao foi
publicado em 06/12/2023 e transitou em julgado em 03/02/2024.

A decisdo €, sem duvida, motivo de celebracdo e sua aplicacédo deve ser efetiva e imediata, como na
hipétese das mulheres representantes dos contribuintes nomeadas para cargos de julgadoras, juizas ou
conselheiras, como se verifica no caso do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Até a presente
data, porém, todas as conselheiras do Carf tiveram seus pedidos de licenca-maternidade remunerada
negados pelo Uni&o.

Portaria

No ano passado, o ministro Fernando Haddad assinou a Portaria MF n° 1.360, de 1/11/2023, o que foi
muito comemorado, para garantir que ao menos 40% das vagas de consel heiros sgjam preenchidas por
mulheres. Essa medida, no entanto, podera se tornar restritiva para mulheres que queiram ter filhos, caso
ndo sejam sanados aquel es empecilhos para o exercicio de direitos téo elementares.

Como bem destaca o relator do Tema 542, ministro Luiz Fux, “pensar de modo diverso seria admitir
gue a servidora contratada a titulo precario jamais contaria com tranquilidade e seguranca para
adentrar na fase da maternidade”. Deveras, o caréter vinculante do Tema 542 confere notével seguranca
para afase da maternidade, da mulher gestante ao nascituro.

E indubitével que a auséncia de uma politica de licenca maternidade remunerada para as julgadoras dos
tribunais administrativos fomenta disparidade de género, desencorgjando mulheres a buscarem ou
permanecerem nestes cargos.

Valeressaltar que o fato de anomeacdo se dar por mandato, em periodo pré-determinado, néo
transforma o trabalho em eventual (ou sgja, intermitente), mas provisdrio. De qualquer maneira, a
decisdo vinculante do STF é clara em reconhecer o direito alicenca maternidade “independentemente do
regime juridico aplicavel” ou “da modalidade do prazo do contrato de trabalho”.

Em conclusao, todos os tribunais administrativos tributarios que ndo cumpram com aquel as obrigactes
sociais fundamentais, de direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade provisoria, devem
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empreender todos os esforgos imediatos para dar cumprimento ao Tema 542, do Pleno do STF, decidido
aunanimidade, com efeito erga omnes, mediante Repercussao Geral, sem que para tanto as juizas ou
consel heiras necessitem se socorrer de reclamagao ou de acéo judicial. S&o avancos, portanto, que
devem ser celebrados neste dia 08 de marco.

Esta € uma homenagem a todas as mulheres que fazem o Direito Tributario brasileiro, seja quais forem
as funcdes ou éreas de atuacao.

Autores: Heleno Taveira Torres
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