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Panorama sobrea EC 132: um salto no escur o, com torcida a favor
(parte 2)

Com este mesmo titulo iniciei uma série de textos para dar ao leitor um panorama sobre a EC 132, da
reformatributaria. No anterior, abordel aspectos sobre (1) O queéum IVA dua: aCBS, 0IBSeo
impacto federativo e (2) os principios gue regem a matéria. Este € o segundo episodio desta minissérie,
veiculado pelo “quase- streaming” desta ConJur.

11 —Aliquotas
O complexo sistema de aliquotas requer uma analise mais detalhada, mesmo antes da edicéo das leis
complementares necessarias, que ainda se encontram na fase antecedente da elaboracéo legidativa.

A aliquota base (denominada de referéncia) do IBS e da CBS sera determinada por Resolugdo do
Senado Federal (artigo 156-A, XIl, ¢/c artigo 195, parégrafo 16, da Constituicéo), sendo que parcelada
arrecadacdo do IBS sera compartilhada entre estados e municipios.

Deve-se considerar que “ cada ente federativo fixara sua aliguota propria por lei especifica’ (artigo 156-
A, paragrafo 1°, V, da Constituicdo), embora hgja uma determinacgéo de que aaiquota da CBS “poderd’
ser estabelecida por lei federal (artigo 195, parégrafo 15, da Constituicéo), o que certamente ocasionara
muitas davidas, pois ndo foi utilizado o verbo “devera’.

Deve-se considerar que a aliquota de referéncia, como o nome indica, é apenas um referencial para os
estados e municipios, pois estes terdo a possibilidade de as alterar em seu ambito territorial, o que
permitira que cada qual dos 5.568 municipios estabel eca uma aliquota propria em sua arrecadacdo, além
dos 26 Estados e do Distrito Federal (artigo 156-A, paragrafo 1°, V, da Constituicao).

A partir dessa aliquota base existiréo (1) regimes diferenciados, (2) regimes especificos e (3) regimes
favorecidos de tributacéo (artigo 156-A, parégrafo 5°, I, “c”, e artigo 149-B, 111, da Constituicdo), a
serem regulados por lei complementar.

Aliquotas diferenciadas sdo previstas no artigo 9°, parégrafo 3°, da EC 132, que prevé reducéo de 100%
(o que equivale a umaisencéo, havendo a possibilidade de até mesmo se caracterizar como uma
imunidade tributéria) para bens como (1) produtos horticolas, frutas e ovos; (2) servigos prestados por
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo sem fins lucrativos; (3) automoveis de passageiros,
dentre outros.
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Nesse sentido, o artigo 9°, paragrafo 1°, daEC
132, estabelece um regime diferenciado, com
reducao de 60% para algumas atividades, como
(1) os servigos de educacéo; (2) os servigos de
saude; (3) o sistema de transporte publico de
passageiros metroviério e rodoviario, de carater
urbano, semiurbano e metropolitano; (4)
medicamentos; (5) produtos de cuidados basicos a
salide menstrual, e por ai vai.

O artigo 9°, parggrafo 12, daEC 132, determina
outra diferenciagdo, com reducéo de 30% paraa
prestacéo de servigos de profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literria ou artistica, desde que Fernando Facury Scaff
sejam submetidas a fiscalizagéo por conselho T s i e =i
profissional.

Ja os regimes especificos de tributacdo séo regidos pelo artigo 156-A, paragrafo 6°, da Constituicéo,
englobando diversas atividades, por exemplo: (1) combustiveis e [ubrificantes; (2) servicos financeiros;
(3) atividades cooperativas; (4) servicos de hotelaria e de parques de diversdo; que serdo analisados em
outra coluna.

Além desses, existemn os regimes favorecidos, como o da Zona Franca de Manaus— ZFM e das Areas de
Livre Comércio (artigo 92-B, caput, da Constitui¢&o).

Existe ainda a aliquota do Imposto Seletivo (artigo 153, VIl e parégrafo 6°, da Constituicéo), que terd
carater extrafiscal, o que indica percentuais punitivos para as atividades sobre as quaisincidir, que sera
instituida por lei complementar, mas suas aliquotas poderdo ser alteradas por lei ordinaria, e, por
conseguinte, por medida provisoria. O Imposto Seletivo sera objeto de coluna especifica

Foram criadas duas travas para aliguota de referéncia (artigo 130, paréagrafo 3°, da Constitui¢éo),
gue serdo analisadas em outra coluna.

|V —Basedecalculo
A base de célculo do IVA dual brasileiro, composto pela CBS e pelo IBS, foi enormemente ampliada em
face do que antes existia.

Tributavam-se as operacdes com bens e a prestacéao de servicos. Essas regéncias verbais, gue designam
uma acgao do contribuinte, simplesmente desapareceram no texto aprovado. Constata-se mesmo que
sequer existem verbos para designar aincidéncia, delimitando o poder de tributar.

A redacdo € a seguinte, parao IBS (artigo 156-A): “Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios’. E paraa CBS
(artigo 195, V): “A seguridade socia sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
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termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: V — sobre bens e servicos, nos termos de lei
complementar”.

Tal como redigido, o imposto (IBS) e a contribuicdo (CBS) incidirdo sobre o bem ou o servico, e ndo em
decorréncia de uma acédo do contribuinte. Parece claro que isso € umafalha redacional, mas que podera
trazer enorme judicializacdo, a mingua de precisdo terminol bgica.

O artigo 156-A estabelece que 0 IBS também incidira sobre aimportacdo de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos ou servigos, qualquer que seja a sua finalidade e ndo integrara sua propria
base de célculo nem a de véarios outros tributos, e, sempre que possivel, tera seu valor informado, de
forma especifica, no documento fiscal. E ndo incidira nas prestacdes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

Constaainda que ndo incidira sobre as exportacdes (artigo 156,-A, parégrafo 10, 111), assegurados ao
exportador a manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes nas quais sgja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos ou servigos.

A sistematica deste preceito € peculiar, pois, ao mesmo tempo em que desonera as exportacdes do 1BS,
e, por viade remissdo, da CBS (artigo 195, paragrafo 16), onera o setor de mineracdo e petroéleo,
estabel ecendo que na extracdo, o Imposto Seletivo — 1S seré cobrado, por meio de uma aliquota
maxima de 1% do valor de mercado do produto (artigo 153, parégrafo 6°, V11).

Além disso, a ndo incidéncia sobre as exportacdes € dependente de lei complementar (artigo 156-A,
parégrafo 5°, 111), que devera dispor sobre diversos aspectos operacionais da matéria.

Em suma, abase de cllculo foi dlargada e as aliquotas estéo pendentes de maior defini¢do, tudo isso sem
gue o governo tenha apresentado qualquer andlise de impacto econdémico ou financeiro. Todavia, como o
texto jafoi aprovado, considera-se que tenha sido dado um salto no escuro, mas com toda atorcida a
favor, na esperanca que dé certo.

Nas préximas colunas quinzenais outros aspectos serdo detalhados, afim de permitir maior compreensao
do sistema aprovado.
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