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O futuro legidativo da regulamentacéo da reformatributaria

No artigo anterior publicado agui na Conjur, explorei a prognose legislativa da desoneracéo dafolhade
pagamentos a luz dos acontecimentos dos ultimos meses e do cronograma estipulado pela Emenda
Constitucional n° 132.

Apesar das expressdes comungadas pelo titulo dos dois textos, ndo tém eles o fito de um exercicio de
futurologia sobre 0 saldo normativo das questes neles enderecadas, mas dos desdobramentos esperados
sob as sinuosidades do processo legidativo e o contexto em que elas serdo submetidas ao parlamento.

O projeto de lei complementar que regulamentardo a tributacdo sobre 0 consumo devera ser apresentado
em até quatro meses contados da promulgacéo da Emenda n® 132, prazo que se encerrara a 20 de abril.

Como se sabe, apenas a dimensdo constitucional dareformatributériafoi concluida, cuja eficaciaé
limitada a regulamentacéo do seu programa normativo com as leis complementares citadas ao longo da
Emenda n°® 132.

O secretério extraordinério dareformactributéria, Bernard Appy, inicialmente informou que seriam
apresentados trés projetos de lei complementar, respectivamente, ao IVA (IBS/CBS), ao Comité Gestor
e a0 Imposto Seletivo.

ApOs apel os da assessoria técnica, informou o0 secretério que o processo administrativo fiscal também
serd tratado em uma proposi¢ao a parte, o que é inegavel mente promissor para a seguranca juridica da
nova arquitetura tributéria brasileira, como suscitado nas linhas finais de outro artigo também publicado
neste Conjur em que fora analisada a constitucionalidade do comité gestor aluz do principio federativo.

Em um plangjamento otimista, encaminhadas as proposi ¢des pelo Poder Executivo, seriam elas
apreciadas pelas comissdes e pelo plenario das casas do Congresso e, antes de 2026, quando a transi¢céo
para 0 novo modelo de tributagdo sobre o consumo € iniciada, astrés leis terdo sido solenemente
sancionadas e convertidas em lei.

O caminho da analise dosimpostos

Analisando o mesmo itinerario legislativo levando em conta os fatores reais de poder que influem sobre
0 andamento das proposi ¢des no Congresso, podemos antever uma dinamica mais familiar a projetos de
lei marcados pelo relevo e preméncia da matéria em discusséo. De antemao, € necessario compreender
gue, apesar da concomitancia da propositura e da tramitacéo, a travessia dos projetos de leis
complementares pelo Legidativo seguird rumos distintos.

Apresentados os projetos, é esperado que os projetos de lei complementar regulamentadores do
IBS/CBS e do Imposto Seletivo serdo encaminhados, primeiramente, paraa Comissao de Finangas e
Tributacdo e, em seguida, paraa Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, como é a praxe das
proposi¢cdes sobre direito tributario — ndo deve ser diferente o curso do aventado projeto
regulamentador do contencioso no ambito do Comité Gestor, salvo se a presidéncia da Camara dos
Deputados entender que a sua complexidade impde a tramitagdo como projeto de codigo, o que é
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improvavel.

A proposicao relativa a criagdo do Comité Gestor, por seu turno, tera sua tramitagéo iniciada na CCJC,
de onde partira para a Comissdo de Administracéo e Servico Publico para que seja discutido o seu mérito.

LulaMarques/Agéncia Brasi|

Em cada uma das comissdes, sera conferido
prazo a apresentacdo de emendas e designado
um relator para apresentacéo de parecer que
podera acolhé-las, rejeité-las, opinar pela
aprovacao do texto na integra ou apresentar
um substitutivo modificando largamente a
redacdo inicial, desde que fiel ao sentido
original das proposicbes — as quais, embora
interdependentes, razéo pelaqual a
comunicagdo entre 0 seu conteido deve ser a
mais coesa possivel, o fato de que as trés teréo
destinos distintos dificulta sobremaneira um
andamento linear tanto das proposi¢fes em si, como da matéria discutida.

ApOs passar pelas comissdes

Ultrapassados os filtros das comisses, os trés projetos de lei complementar serdo necessariamente
distribuidos ao plenario por determinacdo do artigo 24, 11, ‘a do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, onde o desafio para os articuladores da reforma € renovado perante 0 0rgéo soberano da
Casa.

Somado a essas consideracdes, ha todas as adversidades inerentes a uma oposi¢ao inddcil e melindrosa
pela acodada tramitacdo da PEC 45-A que gestou a Emenda n® 132, aclimatadas por atritos preocupantes
entre o governo e o Congresso por ocasi o do cabo de guerra envolvendo desoneragao da folha de
pagamentos. Disso temos um ambiente fecundo para movimentagdes obstrutivas que podem interditar
mortalmente o avango dos projetos em debate.

Ademais, supondo que as proposi¢des ainda estardo tramitando até fevereiro do ano que vem, e este
provavelmente € 0 caso, més em que as mesas diretoras das casas do Congresso sdo disputadas para o
proximo biénio, € importante gue quem quer que venha a ocupar a presidéncia da Camara dos Deputados
e do Senado estejam empenhados com a miss&o apalavrada pelas presidéncias atuais em favor da
regulamentacdo da reforma tributaria em tempo habil.

Para resguardar o sucesso das proposi¢oes e a seguranca juridica contra intempéries que venham a
embaracar 0 processamento dos projetos de lei complementar, € vital que as relacdes institucionais do
governo priorizem a cordialidade politica no trato com o parlamento gue marcou o0 ano legislativo de
2023, em detrimento de agdes que ndo fazem sendo agravar as expectativas em torno de uma matéria téo
criticacomo a concretizacdo da reformatributaria. Como observou o proprio Secretario Especia da
Reforma Tributéria em entrevista recente, “nem todas as variaveis politicas estdo sob controle da érea
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técnica’.
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