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Regime excepcional de contratacdes em caso de calamidade publica

Quando da crise da Covid, a partir da declaragdo da Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional pelo Ministério da Salide em 3 de fevereiro de 2020 (vide Portaria n° 188/2020), surgiu um
verdadeiro “regime juridico excepcional de emergéncia sanitaria” que, em sede de licitacbes e
contratos, foi norteado pelaLei n° 13.979/2020.

Spacca

A Lel n°13.979/2020 trouxe diversas
flexibilizagcBes para as regras que tutelavam a
época as contratacdes publicas (no caso, aL e n°
8.666/1993, poisalLel n°14.133, anovale de
LicitacGes e Contratos, é de 2021).

Diante do quadro de devastacdo (que inclusive é
dificil de descrever com palavras) provocado pelas
severas chuvas que vém atingindo o Rio Grande
do Sul desde o final de abril — outra
excepcionalidade que, a exemplo da pandemia,
traz inUmeros desafios para o poder publico — foi
publicada no dia17 de maio, em edicéo extrado
Diario Oficial da Uniéo, a Medida Provisoria n®
1.221/2024 que dispde sobre medidas
excepcionals para a aquisicao, por parte dos
Orgaos e entidades governamentais, de bens e a
contratacéo de obras e de servicos, inclusive de
engenharia, destinados ao enfrentamento de
impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

E, assim tal como aLei n®13.979/2020, a MP n° 1.221/2024 também traz diversas flexibilizagdes
excepcionais ao regime geral das contrataces publicas.

Este regime excepcional de contratacOes pela administracdo em caso de calamidade pablicatrazido pela
MP n° 1.221/2024 sera aplicado apenas as medidas extraordinarias a serem adotadas para o
enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
Servicos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servicos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares.

O estado de calamidade publica referido na medida provisoria € definido, nos termos do artigo 1°, VI da
Lei n°12.608/2012, como a“situacéo anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos
gue implicam o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido, de tal forma gque a situacéo somente pode ser superada com o auxilio dos demais entes da
Federacéo
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Declaracéo e autorizacao

Nos termos da MP, as medidas excepcionais para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e de
servicos precisam ser precedidas de dois documentos formais. O primeiro é a declaracéo ou
reconhecimento do estado de calamidade publica pelo chefe do Poder Executivo do estado ou do Distrito
Federal ou pelo Poder Executivo federal, e 0 segundo € o ato especifico do Poder Executivo federal ou
do chefe do Poder Executivo do estado ou do Distrito Federal, com a autorizagdo para aplicagdo das
medidas excepcionais e aindicacdo do prazo dessa autorizagéo.

E agui cabe um comentario: em que pese aL el n° 12.608/2012 conferir também aos municipios a
competéncia para declarar o estado de calamidade publica, a MP n° 1.221/2024 sb admite a declaracéo
ou reconhecimento do estado de calamidade publica quando emitida pelo chefe do Poder Executivo do
estado/DF ou pelo Poder Executivo federal. Assim, em caso de eventual conversdo em lel, sendo
mantida a atual redacdo da MP, é possivel vislumbrar algum questionamento judicial por parte dos
municipios.

Eixos de flexibilizacdo

Outro coment&rio inicial: em seu artigo 1, 8§ 3°, aMedida Provisorian® 1.221/2024 n&o incluiu as
empresas estatai s (sociedades de economia mista e empresas publicas) entre os que estdo autorizados a
flexibilizar seu regime de licitagdes e contratos por ocasido da ocorréncia de calamidades. Considerando
gue além das estatais que exploram atividade econdmica, ha também as que prestam servicos publicos (e
que, na prética, atuam como autarquias), sugere-se, numa eventual conversdo em lei, um maior debate
sobre o tema no Congresso Nacional para averiguar setal exclusdo das estatais de fato faz sentido.

A MP traz sete grandes eixos de flexibilizagdo das regras usuais que regem as licitagdes e contratos
administrativos:

1°) simplificaco das etapas e procedimentos da fase preparatoria das licitacoes,

2°) ampla possibilidade de contratacdo direta, que € praticamente tratada como regrageral e dotada de
presuncado legal quanto as hipoteses de suaincidéncia;

39 reducéo pela metade dos prazos minimos para a apresentacéo das propostas e dos lances, nas
licitagcOes ou nas contratacdes diretas com disputa el etrénica;

4°) prorrogacao dos contratos para além dos prazos estabelecidos naLei n°® 8.666/1993 enaLei n°
14.133/2021, por, no maximo, doze meses, contados da data de encerramento do contrato;

59 possibilidade de celebracdo de contrato verbal no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas
hipéteses em que a urgéncia ndo permitir aformalizacéo do instrumento contratual;
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6°) adocdo de um regime especial para arealizacéo de registro de pregos€;

7°) clausulas e prazos diferenciados tanto para os contratos firmados durante a calamidade quanto para
0S que ja estavam em vigor.

Primeiro eixo

O primeiro eixo dispensa a elaboracdo do ETP (estudo técnico preliminar, que €, nostermosdaNLLC, o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referénciaou
ao projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo) “ quando se tratar
de aquisicdo e contratacdo de obras e servigos comuns, inclusive de engenharia” e sd exige o
gerenciamento de riscos da contratagdo somente durante a gestéo do contrato (e aqui lembramos que a
NLLC estabelece que as contratagdes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e permanentes
de gestéo de riscos).

O primeiro eixo também simplificou o termo de referéncia, 0 anteprojeto e o projeto basico

estabel ecendo que eles conterdo a declaracéo do objeto; a fundamentacéo simplificada da contratacéo; a
descricéo resumida da solucéo apresentada; os requisitos da contratacao; os critérios de medicéo e de
pagamento; a estimativa de precos (que, por exemplo, admite que contratagdes similares feitas pela
administracéo publica sejam utilizadas, dentre outros, como parametro) e a adequacdo orcamentaria.

Ou sga, se naNLLC temos um rol taxativo de parametros e elementos descritivos do termo de
referéncia, naMP, haum rol alternativo e que ainda suprime elementos como 0 model o de gestéo do
contrato.

Consta ainda do primeiro eixo que, nos casos em que ocorrer restricdo de fornecedores ou de prestadores
de servico, a autoridade competente, em carater excepcional e mediante justificativa (ou seja,
motivacao), poderd dispensar a apresentacdo de documentacado relativa as regularidades fiscal e
econdmico-financeira, e delimitar os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a execucdo do objeto contratual adequada.

Segundo eixo

No segundo eixo, aMP n° 1.221/2024 declara expressamente que a administracéo publica esta
autorizada a dispensar alicitagdo para a aquisicao de bens, a contratacdo de obras e de servicos,
inclusive de engenharia.

O laconismo, aredacdo direta do texto e a sualocalizagéo topografica ha norma, ndo nos deixam
duvidas, para o regime excepcional de contratagfes pela administracdo em caso de calamidade publica, a
contratagdo direta é aregra, e alicitacdo € a excegdo.

Reforcatal conclusdo o fato de 0 segundo eixo estabelecer que, nas contratactes diretas desse regime
juridico especifico, aocorréncia do estado de calamidade publica; a necessidade de pronto atendimento
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da situacdo de calamidade; o risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacéo de
servicgos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e alimitacéo da contratacdo a
parcela necessaria ao atendimento da situacéo de calamidade sdo todos |egal mente presumidos.

Tal presuncdo € uma repeticéo da formula adotada pelo artigo 4°-B da Lel n° 13.979/2020, razdo pela
gual cabem agui na MP n° 1.221/2024 os mesmos comentarios que foram feitos sobre o regime
extraordindrio de licitagBes e contratos que incidiu na pandemia, a saber: “Na pratica de um ato que tem
presuncao de legitimidade em relacdo ao atendimento das condic¢des, significa dizer que ndo é
necessario que o agente da Administracéo Publica demonstre o atendimento; deve apenas referir o art.
4-B da Le n°13.979/2020 e 0 analista do ato e o controlador tem o dever de presumir que as condicoes,
todas as condicoes, estdo presentes. Se 0 analista ou o controlador entender de modo diverso, ficara
com o 6nus de provar que as condi¢des ndo estavam presentes. A presuncao atua de dois modos:
dispensando a demonstracéo e invertendo o 6nus da prova [1]”.

Terceiro aexo

Em seu terceiro eixo, a MP estabel eceu uma reducdo nos prazos minimos para apresentacdo de propostas
e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacao.

Mencionada reducdo foi a seguinte: na aquisicao de bens de quatro dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto e de sete quando adotados os critérios de
julgamento de melhor técnica ou contetido artistico; técnica e prego; maior lance, no caso deleiléo e
maior retorno econdmico.

Ja, no caso de servigos e obras, serdo de cinco dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia; 12 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia; 30 dias Uteis,
guando o regime de execucdo for de contratacdo integrada; 17 dias Uteis, quando o regime de execucao
for o de contratacéo semi-integrada; sete dias Uteis para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de maior lance e 17 dias Uteis paralicitacdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e preco ou de melhor técnica ou contetido artistico.

Quarto eixo

O quarto eixo da Medida Provisoria n® 1.221/2024 precisa de um melhor refinamento quando de uma
eventual conversdo em lei, pois, ao aludir aLei n° 8.666/1993, da-se a entender que ha uma conexao
com 0 setimo eixo, em especial aregrado artigo 16, e que, destaforma, a prorrogagéo dos contratos para
além dos prazos estabel ecidos na Lei n° 8.666/1993, seria apenas e tdo somente para 0S casos em que
haja contratos em vigor regidos pelo antigo (e revogado) regime legal das contratacfes publicas.

Mesmo para 0s casos em que hagja contratos em vigor regidos pela NLLC, o quarto eixo da medida
provisoria também carece de uma maior reflexdo, vez que aL e n° 14.133/2021 prevé prazos de 10
(artigos 108 e 110); 15 (artigo 114) e 35 (artigo 110) anos, de modo que ndo nos parece razoavel que,
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mesmo por conta de uma calamidade, simplesmente promover uma prorrogacdo dos contratos para além
destes dilargados prazos estabel ecidos na NLLC.

Mas, por engquanto, cabe 0 que esta escrito, de modo que, contratos em vigor quando da calamidade,
sejam regidos pelo antigo ou pelo novo regime das contratacdes publicas, podem ser prorrogados, para
além do prazo legal, por, no maximo, doze meses, contados da data de seus encerramentos.

Quinto eixo

A MP traz em seu quinto eixo um instrumento que, dada a situacdo atual do RS, certamente sera
amplamente utilizado: o teto de até R$ 100 mil para celebrar contratos verbais.

Concresul

Perceba-se, entretanto, que a MP faz referéncia ao
artigo 95, § 2° daNLLC que, por seu turno,
assevera gue “é nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles
de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais)”.

Assim, pelaredacdo da medida provisoria, a
contratacéo verbal de até R$ 100.00,00 seravalida
para pequenas compras ou prestacdo de servicos
de pronto pagamento nas hipoteses em gque a urgéncia ndo permitir aformalizacéo do instrumento
contratual.

Como o artigo 95, 8 2°daNLLC, na prética, trata do regime de adiantamento de despesas e de
suprimento de fundos, sua mencgado no texto da MP associado aum valor de até R$ 100.00,00, pode
redundar em paradoxos, umavez que “é derealcar que o regime de adiantamento de despesa ou de
suprimento de fundos deve ser aplicado excepcionalmente, para contratos real mente de pequeno vulto
ou eventuais, diante de situaces que ndo se subordinam ao processo normal de aplicacéo de despesa

Parafinalizar, a contratagdo verbal, mormente num valor téo elevado, mesmo na situacéo de calamidade,
precisa naquilo que for possivel, ser devidamente comprovada (v.g. apresentacéo de notafiscal [3]), até
porque a presuncao legal de validade prevista no segundo eixo da medida provisoria, ndo abarca a
prestacdo de contas dos dinheiros publicos.

Sexto e sétimo e xos

Sobre aquilo que chamamos de sexto eixo da Medida Provisdrian® 1.221/2024, destaguemos que, nesse
regime especia do Sistema de Registro de Precos (SRP) aplicavel em casos de calamidade, ao contrério
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daNLLC, onde harestricéo de utilizacdo de SRP em contrataces diretas apenas para bens ou servigos
por mais de um 6rgéo ou entidade (artigo 82, § 6°), hano “SRP da Calamidade” a possibilidade de
promover contratagbes diretas de servicos de engenharia.

O sétimo eixo da MP traz um microssi stema contratual que repete algumas diretrizes das normas
excepcionais da pandemia, como a gue preconiza que “na situacao excepcional de, comprovadamente,
haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacao,
independentemente da existéncia de san¢éao de impedimento ou de suspensao de contratar com o Poder
Publico”.

E aqui cabe um esclarecimento: a medida provisoria faz mengéo a fornecedores que foram punidos com
a sancdo de “impedimento ou de suspensdo de contratar com o Poder Publico”, de modo que, os que
tiverem sido punidos com a declaracéo de inidoneidade paralicitar e contratar, ndo poderao ser
contratados.

O microssistema traz ainda regras tanto para os contratos administrativos firmados por decorréncia da
calamidade, quanto para os que estavam em vigor antes da calamidade.

Comentariosfinais

Os contratos firmados por causa da calamidade ter&o prazo de duragéo de até um ano, prorrogavel por
igual periodo, desde que as condicles e 0s pregos permanecam vantaj0sos para a administracao publica,
enguanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situacdo de calamidade publica (ja
especificamente sobre os contratos de obras e servicos de engenharia, eles terdo o prazo de duracdo de,
no maximo, trés anos, mas gue serd automati camente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato).

Tais contratos poderdo ainda conter clausula que estabel eca a obrigacéo dos contratados de aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais iniciais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, limitados a
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Ja 0s contratos que estavam em vigor antes da calamidade poderdo ser alterados (em percentual superior
aos limites previstos no 8 1° do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993, e no artigo 125 daLei n° 14.133/2021,
limitado o acréscimo a 100% do valor inicialmente pactuado) desde que atendidos todos os seguintes
requisitos. motivagdo com a apresentacdo da justificativa; concordancia do contratado e manutencdo do
objeto da contratacéo.

Num geral, a Medida Provisoria n® 1.221/2024 aparenta trazer, numa primeiraleitura, diversas
ferramentas bastante Uteis para facilitar, naguilo que é pertinente as licitacfes e contratacdes, 0
atendimento do interesse publico. Contudo, ndo ha prejuizo de seu texto vir a ser incrementado quando
dos debates no Congresso.
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mundo diferente apds a Covid-19, Belo Horizonte: Férum, 2020, pags. 76/77.

[2] Niebuhr, Joel de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo, 52 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2022, pag. 969.

[3] “Quer entdo alei dizer que uma compra de R$9.000,00 ou um servico de R$9.500,00 pode ser
contratado verbalmente, de boca como se diz, com um fio de barba como garantia e o sinal polegarino
de positivo reciprocamente trocado entre as partes? N&o existe porventura, em hipéteses assim, nenhum
documento formalizador e obrigacional do negdcio? E o que alei parece dispensar ... O texto, que esta
nal 8.666 e estale apenas repetiu, faz duvidar da higidez mental do legislador. Parece piada. Sabe-se,
no entanto, que ndo é assim que ocorre na pratica diuturna dos negdcios pablicos e gue mesmo a compra
de uma deliciosa pagoquinha, seja agucarada, seja diet, exige ao menos a notafiscal de compra que
evidencie a existéncia de um contrato de compra e venda. Sem nota, o0 adquirente devera ser
responsabilizado pela despesa que ndo formalizou e, ainda que ndo se trate de pagoquinhas, 0 mesmo se
darelativamente a qualquer negdécio, de qualquer valor. Assiste razdo, umavez mais, ao ensinamento
biblico segundo o qual ndo se pode fiar naletra, que mata...” (Rigolin, Ivan Barbosa, Lei n°
14.133/2021 comentada: uma visao critica, Belo Horizonte: Férum, 2022, pags. 330/331)
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