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Desafios da reserva de vagas em concur sos publicos frente a CF/88

Este artigo desenvolve uma reflexéo sobre a reserva de vagas em concurso publico federa frente a
proibicéo constitucional de se adotar diferenca de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (artigo 7°, XXX c/c artigo 39, §3°). Embora tenha o Concurso Nacional Unificado (CNU)
como pano de fundo, que adotou trés tipos de reserva de vaga (pessoa com deficiéncia e cotas raciais
para negros e indigenas), a exposi¢ao tem como foco analisar a compatibilidade da reserva de vagaem
concursos publicos civis com o regime juridico-constitucional.

A despeito da proibicéo taxativa, as pressdes de grupos sociais e politicos sdo crescentes e
diversificadas, perfazendo um total de 12 propostas legidativas, que seguem atrilha das cotas raciais
vigentes. Esse movimento ndo erainesperado, tanto que o préprio ministro Gilmar Mendes manifestou
preocupacdo durante o julgamento da Ac¢éo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 41 sobre a
Lei n®12.990/2014, que instituiu a reserva de vagas com recorte racial.

A decisdo mencionada, embora sgjarespaldo para
as atuais cotas para negros, ndo abordou aspectos
restritivos de densa rel evancia constitucional dos
cargos civis (artigo 7°, XXX c/c artigo 39, §83°),
desencadeando perigoso efeito multiplicador.

Caminho arduo

Em artigo juridico primoroso, o entéo procurador
da Republica e professor Edilson Vitorelli (2016) n

[1], que se destaca como pensador sobre o temae 0 P I N IAO
defensor de minorias, fez andlise critica acercada
instituicéo de reserva de vaga em concursos
publicos. O autor observa quéo dificil foi o caminho para estabel ecer um sistema de recrutamento que
livrasse 0 servico publico dos muitos vicios que o acompanharam ao longo da histéria. Conclui com o
alertade que aceitar “a constitucionalidade das cotas para negros em concursos publicos é aceitar que,
no futuro, o legislador esta autorizado a criar outras excecdes a norma constitucional” .

Passados sete anos, as previsdes se confirmam. Em 2023, foi aprovadaalei n° 14.724 parareservar de
10% a 30% das vagas da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) aos indigenas (artigo 29). Nao
ha precedente de direcionamento a 6rgdo parecido. A Unica excegdo constitucional ao concurso publico
amplo consiste na possibilidade de gestores de salide contratarem gentes comunitarios de salde e de
combate as endemias por processo seletivo publico restrito alocalidade onde as atividades seréo
desenvolvidas (artigo 198, 88 4° e 5°). Nesta situacdo, tais agentes sdo submetidos aos regimes celetista e
geral de previdéncia social, conforme disciplinado pela Lel Federal n° 11.350/2006.
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Projetos em debate
A fragmentac&o e o direcionamento do acesso a cargos publicos podem ganhar dimensdes aindamais
desafiadoras com os projetos em discussdo nho Congresso Nacional.

Projeto % Reserva deVaga Grupo/ Critério
Residentes dos
Todos os cargos e Municipios com

PEC 490/2010 Leide  empregos publicosde até 20 mil
(desarquivada  cadaente hgusipiepremsds20  babinmerBB0a
PN2628)2011  debmira  pribhiebd pstRSais FefiaRies)

1. Subcota de 15%

para pessoa com
deficiéncia
2. Subcota
proporcional Cor-
Concursos publicos Raca (brancos,
PL-4020/2019 20% federais Mulher pardos, pretos,
Concursos piblicos grggrel 0S€
PL-3510/2020 15% federais Mulher Indigenas), com
nova subcota
Concursos pablicos proporcional por
federai's dos trés Poderes faixa etaria (jovens
PL-5476/2020  20% g?ﬁ%rr‘uj & eindireta :S 1|§3 a§9 3308:5 .
sde | ultosde 30 a
Mﬁ%&ﬂ&%&%’ da anos; eidosos a
Gttt zados ) partir de 60 anos
PL-428912838 8%, [ GABGE  Pylieno
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Subcota de 1/3 para
PL-2489/2023  20% Funai Indigena mulher indigena

Pessoas

Concursos publicos transgénero e néo
PL-4636/2023 2% federais binérias

Orgaos de seguranca

publicacivis e militares
PL-5361/2019  25% nos Estados e DF Mulher

Orgaos de seguranca

publicacivis e militares
PL 1529/2021 20% nos Estados e DF Mulher
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Concursos para Poderes
da administracéo federal

PL-1958/2021  30% (amplia de 20% para 30%) Negros
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A Cémara dos Deputados ja aprovou o PL n° 1.529/2021, que agora tramita no Senado. A proposta néo
considera diferencas [2] significativas do regime constitucional definido para servidores civisda
seguranca publica (artigo 39, 8§ 3°) e para militares dos 6rgéos estaduais (artigos 42, § 1° e 142, § 3°,
VIlIl, e 144, § 6°), sem sopesar os impactos fiscais [3] que uma possivel igualagdo podera acarretar para
0s estados.

Apenas para exemplificar o risco expansivo, s8o nove temas ou areas de politicas. “ direitos da pessoa
idosa” , “direitos da pessoa com deficiéncia” , “gays, |éshicas, bissexuais, travestis e transexuais” , “
povosindigenas’, “politicas publicas para as mulheres’, “direitos da crianca e do adolescente” , “
juventude” , “promocéo da igualdade racial” e *comunidades brasileiras no exterior” (2012) [4].
Desses grupos, o texto constitucional sd admite, ao menos de forma expressa, reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, afastando, de formainequivoca, a vedacdo vigente.

Expansionismo infraconstitucional

Asiniciativas ndo se limitam as propostas | egidl ativas, avolumando-se praticas administrativas com
elevado efeito multiplicador. Em 2022, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) fixou reserva[5] de
vagas paraindigena e/ou quilombola (5%) e transgénero (3%) nos concursos de procurador do Trabal ho.

O Ministério Publico da Uni&o (MPU) [6], por suavez, fixou cotas para minorias étnico-raciais e
pessoas transgénero (10%) nos concursos publicos de servidores e estagiarios de nivel superior e
profissionalizante. E se discute na Procuradoria-Geral da Republica proposta para alterar a Resolucéo
CSMPF n° 219, de modo areservar 3% das vagas de procurador da Republica a pessoas transgénero.

Todo esse expansionismo infraconstitucional caracteriza nitidamente um problema de risco moral para o
instituto do concurso publico, na medida em que cada Poder e 6rgéo passa aflexibilizar avia de acesso a
cargos publicos civis de acordo com as conveniéncias do momento, o que pode levar ao descrédito do
instituto.

Nesse cenario de pressdes politicas e iniciativas administrativas, foi lancado o CNU para preenchimento
de 6.640 cargos efetivos. Das vagas of erecidas, 5% foram reservadas a pessoas com deficiéncia, 20% a
pessoas negras, e, No caso especifico do concurso da Funai, 30% aindigenas.

Namesmatoada, em 15/01/2024, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&o, com base nos
Procedimentos n° 1.35.000.000061/2024-81 (Sergipe) e n° 1.10.000.000024/2024-42 (Acre), expediu a
Recomendacéo n° 001/2024 para que o Poder Executivo federal retificasse, em 72 horas, o edital do
CNU de modo aincluir areserva de 2% das vagas para pessoas transexuai s no processo seletivo para
preenchimento de 900 vagas do cargo efetivo de Auditor-Fiscal do Trabalho. Nada dispds sobre os
demais cargos.

Par ametr o despr opor cional

Estudos sinalizam possivel desproporcionalidade no parémetro recomendado atitulo de reserva.
Levantamento [7] publicado na Revista Cientifica Nature Scientific Reports [8] aponta que 12% de
brasileiros adultos se declaram assexuais, |1éshicas, gays, bissexuais e transgénero.
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Desse grupo, 0,68 ponto percentua (p.p.) refere-se a pessoa transgénero (em cujo grupo Seinsere o
transexual [9]) e 1,18 p.p. diz respeito a pessoas ndo-binérias, perfazendo 1,86 p.p. os dois grupos. O
IBGE ainda ndo dispde de nimeros oficiais acerca de orientagdo sexual e identidade de género, com
previsdo de divulgé-los so a partir de 2025.

A vasta lista de propostas legidlativas que tramitam no Congresso Nacional expde o desafio de inaugurar
cotas para cargo publico areveliadareservalega e com base em indicadores inconsistentes.

As convengoes e tratados internacionais, ainda que internalizados com status de emenda constitucional,
devem ser interpretados em harmonia com os dispositivos constitucionais vigentes, notadamente quando
se trata de restricdes expressas, como € o caso da vedacdo do inciso XXX do artigo 7° ¢/c § 3° do artigo
39 da CF. Néo sdo suficientes para afastar vedacdo expressa. O paralelo que se tentafazer com o
precedente que declarou constitucional areserva de vagas paraingresso na graduacéo também ndo se
presta como fundamento parainstituicéo de cotas ‘trans’ no servigo publico.

A relevancia do concurso publico caminha com a democratizacdo do Estado de Direito, jaque a
oportunidade de acesso ao servico publico guarda relacdo direta com o fortalecimento das instituicdes
publicas. 1sso sO foi possivel porque ainvestidura em cargo publico civil esta condicionada a aprovacéo
prévia em concurso publico que deve ser realizado de forma compativel “com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego” (artigo 37, I1), o que traduz o carater eminentemente técnico do
instituto.

Conquistacivilizatéria

Para além da simples ideia de meritocracia— embora ela esteja presente —, o concurso publico

constitui importante instrumento de democratizagio do acesso ao servico publico. E, acima de tudo, uma
conquistacivilizatoria do Estado democrético de direito. Essa é aideia posta no julgamento da ADI n°
917-MC.

Com reservas multissegmentadas, cumulativas e em percentuais elevados, as cotas representam ponto de
ruptura com atradicéo de igualdade indistinta na busca por cargos publicos civis, 0 que requer a
promocéao de debates com largueza e sem preconceito, de modo que asideias e as iniciativas possam
resistir auma analise critica, desapaixonada e rigorosamente juridica.

N&o se ignoram os desafios das desigualdades sociais e até mesmo regionais para que candidatos que se
insiram em grupos vulneravei s possam conquistar a aprovagdo em concurso publico. O programa
preparatorio da Prefeitura de MaricdRJ, com recorde de aprovacao no vestibular-2024 da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e 0 programa Esperanca Garcia, lancado pelo governo federal para
aumentar a participacdo de negros e mulheres nas carreiras juridicas, despontam como exemplos
positivos de como politicas publicas focadas na educacéo podem ser eficazes na promocéo de igualdade
de oportunidades.

Desse modo, a posi¢do que aponte a multissegmentacao de reserva de vagas como meio de reducdo de
desigualdades, inclusdo social ou mesmo distribuicéo de renda, além de revelar desprestigio a vedacdo
doinciso XXX do artigo 7° c/c 8 3° do artigo 39 da CF, néo enfrenta com fidelidade os fatores
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estruturais subjacentes que contribuem para a excluséo e a desigualdade.

Via para a mudanca

Quando restrigdes constitucionais se tornam desalinhadas com os valores e ideai s vigentes na sociedade,
€ possivel que surjam discussdes sobre a necessidade de sua atualizag&o ou reforma. A alteracdo da
Constituicéo, entretanto, requer um processo legidativo especifico e rigoroso, refletindo aimportancia e
a estabilidade das normas constitucionais.

O discurso de Ulysses Guimaraes em 1988 ilustra bem o respeito que o ‘governo dasleis' [10] dispensa
a CF, mesmo reconhecendo a suaimperfei¢céo e a possibilidade de suarevisdo e reforma. A énfase dada
a necessidade de obediéncia a CF reforca 0 compromisso democratico, que se traduz ndo apenas pela
submissdo das acdes politicas e governamentai s aos juizos de eficiéncia, mas também ao da
conformidade com 0s principios e hormas constitucionais e 0s processos formais e legitimos para sua
modificagao.

Portanto, se houver razoavel consenso de gque 0s requisitos e as restricdes constitucionais para admissao
de servidores publicos civis ndo mais correspondem aos ideai s contemporaneos, avialegitimae
adequada para a mudanca € a emenda a Constituicéo, seguindo os tramites democréticos e legais
estabelecidos paratal fim.

Assim sendo, é oportuna a discussdo sobre a conveniéncia de abolir as salvaguardas definidas na CF
paraingresso em cargos publicos civis. Aplica-las de forma casuistica aos concursos militares[11] e
ignoré-las nos civis ndo reflete a nogcéo democrética de um Estado de direito constitucional.

Parafraseando a li¢&o do professor Vitorelli, seriamais popular, talvez “ politicamente correto”, se 0
presente artigo concluisse no sentido de que tanto o legislador — em sede de lei ordinaria— quanto os
administradores possam desconsiderar arestricdo constitucional que proibe diferenca de “critério de
admissdo por motivo de sexo, idade,cor ou estado civil“ como fatores de desigualacdo juridica.

Além de violar proibicéo expressadispostanalei maior, aatividade cientificae, em especial, o
exercicio das funcdes de controle e julgamento exigem que as “ evidéncias sejam verificadas com frieza,
mesmo por quem se dedica a causa da protecdo das minorias’, atitude que traduz, com fidelidade, o ideal
de imparcialidade da CF e daLei Organicado TCU.
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