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‘Trabalho policial sem respeito aos direitos fundamentais € o que gera
impunidade’

Com mais de 834 mil pessoas privadas de liberdade, o Brasil tem, hoje, aterceiramaior populagéo
carceraria do mundo. N&o obstante, o discurso de que ha“impunidade” permanece aceso nas rodas de
conversa, nas esferas publica e privada.

Neste contexto, no ambito da Justica Criminal, os
dados disponiveis mostram que, enquanto as
primeiras e segundas instancias tendem a ser mais
complacentes com os 6rgaos de acusacao, 0S
tribunais superiores acabam assumindo, na
prética, posi¢ao de controle das ilegalidades
provenientes das sentencas e acordaos —

e 0s precedentes ndo sao respeitados.

No meio deste fogo cruzado, o promotor Jacson
Zilio, titular da 92 Promotoria de Justica Criminal
do Foro Central da Regi&o Metropolitana de
Curitiba (PR), foi alvo, no ano passado,

de um pedido de remoc&o compulsoria, feito pela
corregedoriado MP-PR, por seguir precedentes
estabel ecidos pelo Superior Tribunal de Justica. A
corregedoria alegou “precipitacdo” de Zilio no uso O promotor do MP-PR, Jacson Zilio
dos precedentes em casos concretos, antes mesmo

do inicio dainstrucéo processual, citando 15 processos de rejeicdo e cinco de alegacdes finais.

A discussdo € espinhosa, e revela o abismo de entendimentos entre as instancias do Judiciario. Sinal
disso € o fato de que o Tribunal da Cidadania, responsavel pela uniformizacéo de decisdes, concedeu,
em média, 43 Habeas Corpus por diaem 2023 — quase metade (45%) em casos de trafico de drogas.

“Asinstancias inferiores ainda ndo internalizaram que o papel do juiz no Estado Democrético de Direito
n&o € o de colaborar com as forgas de seguranca, mas sim controlar os poderes estabelecidos. O juiz
deve ser um obstaculo as politicas criminais, porque, antes de qual quer coisa, tem como principal funcéo
garantir que os direitos individuais ndo sgfam consumidos pelo discurso dos direitos sociais’, diz Zilio a
revista eletrénica Consultor Juriico.

A propria corregedoria do MP-PR afirmou, no processo administrativo, hoje suspenso pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que o 6rgéo acusador “nédo pode se curvar, indistintamente, aos
entendimentos firmados pelo Superior Tribunal de Justica’, explicitando as razbes da abertura do
procedimento.
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O conflito com o sistema de precedentes, diz Zilio, é o que, de fato, fomenta a percepcéo de que os
crimes ndo sdo punidos. “Naverdade, o que geraimpunidade € arealizacéo de trabalho policial sem
respeito aos direitos fundamentais, pois sera fatalmente anulado. Trabalho mal feito é trabalho perdido”,
argumenta.

“A uniformizacéo da jurisprudéncia € fundamental para que o Direito Penal seja aplicado de forma
igualitaria. Alids, justamente por isso é que existe a dogmética penal. E preciso estruturar uma
dogmatica penal critica, aberta ndo apenas as concepcdes progressistas da criminologia, como também
as exigéncias politico-criminais, de modo a perfeitamente constituir-se como labor criativo de limitagcéo
do poder punitivo.”

A discussdo respinga em outro ponto delicado a atividade do Ministério Pablico, que é o controle da
atividade policial. Conforme jareportado em pesquisas, diz o promotor, ndo é exagero afirmar “que tem
havido alguma omisséo de parte do MP frente as sistematicas ilegalidades e violagdes de direitos que
caracterizam aacao policial”.

Leia a seguir aentrevista na integra:

ConJur — Como conciliar a aplicacéo dos precedentes com as criticas de que isso, supostamente, gera
impunidade?

Jacson Zilio — E exatamente o contrério. Na verdade, o que geraimpunidade é arealizagio de trabalho
policial sem respeito aos direitos fundamentais, pois sera fatalmente anulado. Trabalho mal feito é
trabalho perdido. As atividades de policiamento ostensivas e investigativas devem ser realizadas com o
absoluto respeito aos direitos fundamentais, entre eles os direitos aintimidade, a privacidade e a
liberdade. A verdadeiraimpunidade esta na persecucéo penal livre, sem limites, incontrolada, que s6
provoca mais dor, violéncia e aviltamento dos direitos fundamentais. Quem quer mais estado penal, quer
menos direitos humanos.

ConJur — Ainda nesta tematica, o sr. acredita em impunidade no pais? Se sim, qual a razio para que
as acoes penais nao prosperem?

Jacson Zilio — N&o haimpunidade no Brasil. Eu vejo exatamente o contrario desse argumento
insensivel. O Brasil prende muito e prende muito mal: os delitos sem violéncia pessoal ndo deveriam,
em nenhuma hipétese, ser punidos com pena privativa de liberdade. Além disso, estou convicto de que o
tempo de prisdo deveria ser reduzido bruscamente, porque a prisdo provoca danos pessoais e sociais
irreversiveis. Prender os indesejados aos olhos dos detentores do poder econdmico e/ou politico, hoje,
infelizmente constitui o nicleo duro de funcionamento da politica penal brasileira. Com isso eu ndo
quero dizer que o Direito Penal deva ser redirecionado a partir de classes sociais. A histériarecente ja
mostrou que o uso politico do Direito Penal € téo seletivo quanto a criminalizacdo da pobreza. O
problema ndo é de direcdo, mas de fundamento.

ConJur — Qual sua percepcao sobre o sistema de precedentes no pais? Ha efetividade?

Jacson Zilio— A uniformizacéo dajurisprudéncia é fundamental para que o direito penal seja aplicado
de formaigualitaria. Alids, justamente por isso é que existe a dogmética penal. E preciso estruturar uma
dogmética penal critica, aberta ndo apenas as concepcdes progressistas da criminologia, como também
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as exigéncias politico-criminais, de modo a perfeitamente constituir-se como labor criativo de limitacéo
do poder punitivo. Logo, quando incorporada por val oractes realistas, politico e socialmente
comprometidas, a dogmatica penal pode escapar do mero rétulo de instrumento do poder constituido.
Assim também acontece com a materializacdo da dogmatica na jurisprudéncia. Mas € preciso empenho
para construir um sistema de precedentes penais sob o terreno de dogmaética critica, porque o Direito
Penal, como politica legislada, deve estar na base de qualquer construcéo tedrica, principalmente em
tempos de exagerado poder interpretativo. Eu fico estarrecido com o empobrecimento da dogmética
penal brasileira. Hoje sequer o principio dalegalidade é respeitado.

ConJur — O STJ concedeu 43 HCs por dia em 2023, sendo quase metade por tréafico. A que se deve
tamanha intervencdo nas instancias inferiores?

Jacson Zilio — Grosso modo, pela crenca religiosa na nefasta politica penal de guerra as drogas e
também pela persisténcia de interpretacéo aberta e equivocadada Lei 11.434/06. Em todo mundo, pelo
menos na parte que eu conhego, a politica pena de guerra as drogas sO provocou encarceramento
massivo, inclusive de mulheres, confrontos bélicos e mortes seletivas. Os proprios policiais séo vitimas
dessa politicairracional. No Brasil, parapiorar, aLei 11.434/06 permite uma ampla discricionariedade
policial na horade definir quem € o “traficante perigoso”, com a porta aberta paraindicativos de classe e
raca. Some-se aisso um certo grau de falta de humanidade ou gozo pela perversidade, como se viu nas
criticasajuizado TJRR no caso do preso com frio.

ConJur — Por qual razdo, na visdo do sr., ha tantas reformas de decisdes de instancias inferiores no
STJ, principalmente em relacéo a trafico de drogas?

Jacson Zilio — Porque, em parte, as instancias inferiores ainda ndo internalizaram que o papel do juiz
no Estado Democratico de Direito ndo € o de colaborar com as forgas de seguranca, mas sim controlar 0s
poderes estabel ecidos (do Executivo e do Legidativo) e os poderes selvagens (os poderes particulares do
mais forte sobre 0 mais fraco). O juiz deve ser um obstéculo as politicas criminais, porque, antes de
gualquer coisa, tem como principal fungéo garantir que os direitos individuais ndo sejam consumidos
pelo discurso dos direitos sociais. Do contrario, a democracia material do Estado de Direito (que protege
as minorias das maiorias) seria desmanchada pela democraciaformal do Estado Totalitario (que protege
as maiorias das minorias). Por isso mesmo é preciso insistir no fortalecimento da autonomia e
independénciado judiciario e do MP, como postulado fundamental para superar aimplantacéo do Estado
preventivista, afim de proteger os direitos basicos dos cidadéos derivados do Estado de Direito e do
legado do Iluminismo.

ConJur — Dentro deste contexto, 0 MP exer ce, efetivamente, o controle sobre a atividade policial ?
Jacson Zilio— O CNMP estabel eceu regras minimas de atuacéo do MP no controle externo da
investigacéo de mortes decorrentes de intervencdo policial e disciplinou essa fungéo constitucional. Mas,
apesar disso, uma parcelado MP, em alguma medida, tem ainda muita relacéo de proximidade com as
agéncias policiais. Como mostraram [a socidloga e ex-diretora do diretora do Departamento do Sistema
Pentitenciério do Rio de Janeiro] Julita Lemgruber e outras pesquisadoras, ndo parece exagero dizer que
tem havido alguma omisséo de parte do MP frente as sistematicas ilegalidades e violacdes de direitos
gue caracterizam a acao policia e o funcionamento do sistema prisional no Brasil. Segundo elas
afirmaram, hg, sem davida, iniciativas louvéveis visando areversdo desse quadro, como as do proprio
CNMP, mas provém de individuos ou grupos, ndo de um esforco concentrado dainstituicdo para
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enfrentar 0s graves e crénicos problemas dessas duas aress.

ConJur — Ha muitas criticas direcionadas a 0rgaos superiores, como 0 Supremo e o STJ, emrelacéao a
HCs, soltura de supostos criminosos, etc. Como 0 sr. V€ essas criticas?

Jacson Zilio— A criticando deve ser algo preocupante. A auséncia dela, sim. Penso gue precisamos
discutir melhor e mais publicamente as decisdes judiciais. O problema estd em se concentrar apenas nas
decisBes dos tribunais superiores e, ainda, s quando se trata de concesséo de liberdade. 1sso imuniza as
instancias inferiores e os problemas das decisdes repressivas. Ha muito mais espago para critica nas
decisdes de primeira e segunda instancias e naguel es casos de aplicacdo errada, abusivae
desproporcional do poder punitivo. Mas toda critica deve partir, no minimo, de conhecimentos basicos
sobre a organizacdo e funcionamento do sistemalegal.

ConJur — Como recebeu as informacdes do pedido de remocéo e do PAD contra o sr.? Jaimaginava
gue teria relacdo com seus posi Cionamentos processuais?

Jacson Zilio — Recebi sem nenhuma surpresa. A ideologia de defesa social € hegeménicano MP
brasileiro e na propria magistratura. Elaforja, dentro de umaldgica mercadol 6gica expansionista do
capital, potencializada no neoliberalismo, uma espécie de sujeito autoritario-burocrético, aquele mesmo
tipo de personalidade a que se dedicava [o fil6sofo aleméo Theodor] Adorno, que ndo suporta qual quer
divergénciaintelectual, justamente porque se constitui num padrdo de comportamento antidemocrético
de senso comum. Por iSso, eu penso que esse comportamento persecutério seletivo — ideol 6gico porque
representa uma organizagao de opinides, atitudes e valores — esta longe de ser raro. Por outro lado,
também ndo me surpreendeu a receptividade ideol 6gica daimprensa televisiva, porque compartilham
das mesmas opinides, atitudes e valores reacionarios. Mas eu confesso que o mais gratificante talvez
tenha sido a resisténcia enfética da comunidade juridica, inclusive de parcela de membros da instituicéo,
gue depois da“lavajato” jando suporta mais tantos abusos.

ConJur — Tendo em vista que seus posicionamentos tém relacdo com os precedentes do STJ, a que 0
sr. credita os procedimentos na corregedoria?

Jacson Zilio — Credito essa resisténcia aos precedentes ao completo desconhecimento das razdes pelas
guais o STJ e o STF endureceram, nos Ultimos anos, os critérios de buscas pessoais e domiciliares.
Bastava lerem atentamente, antes de qualquer tentativa de patrulhamento ideol 6gico, o voto esclarecedor
do ministro Schietti (RHC 158.580). L4, ele reconhece que o policiamento ostensivo se concentra em
grupos marginalizados definidos por fatores subjetivos, como idade, cor da pele, género, classe social,
local daresidéncia, vestimentas etc. E entfo essa discricionariedade policial naidentificacio de suspeitos
de préticas criminosas que fragiliza os direitos aintimidade, a privacidade e a liberdade. Os precedentes
rigorosos do STJ e do STF sobre buscas pessoais e domiciliares existem exatamente para evitar que as
abordagens aleatdrias tenham preferénciaracial e classista
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Penso também que os procedimentos estdo baseados em dois equivocos juridicos corriqueiros. primeiro,
€ 0 de dar relevancia a quantidade de drogas quando o problema central esta nailegalidade prévia;
segundo, de achar que o momento de recebimento da denuincia (admissibilidade da agéo penal) €
prematuro. O proprio STJjaafirmou que pouco importa a quantidade de drogas encontrada, dado que,
em processo pena de um Estado Democratico de Direito, os fins ndo justificam os meios, ndo se
podendo legitimar a agdo cometida por agentes publicos a aspectos al eatorios decorrentes da gravidade
maior ou menor do crime descoberto.
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