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A profunda alteracao ao procedimento falimentar proposta pelo PL
3/2024

O Projeto de Lei n° 3/2024, que tramita em regime de urgéncia, propde alteragbes naLe n°11.101/05
(LRF) que podem trazer profundas modificagdes no funcionamento do procedimento falimentar e, em
especial, na dinamica entre os credores e na tutela do crédito.

A justificativa apresentada para a urgénciafoi a de que o processo de faléncia é moroso e pouco efetivo,
havendo pouca participagdo dos credores; pretende-se equacionar ambas as situaces e tornar estes
ultimos protagonistas do processo. Para atingir tal intento, foi apresentada proposta paraimprimir nova
dindmica afaéncia, impondo que questdes fulcrais e sensiveis ap processo seam necessariamente
decididas em assembleia geral de credores, que 0 juizo se limitara a homologar.

Spacca

O projeto trouxe também afigura do plano de
faléncia, com escopo mais amplo do que o plano
de realizagdo de ativosinstituido pelaLei n°
14.112/20, a ser apresentado pelatambém nova
figura do gestor fiduciério, que substituird o
administrador judicial. Mostra-se curioso que a
solucéo proposta pelo projeto para aprimoramento
do processo falimentar, de permitir que os maiores
credores escolham o gestor damassafalidae
definam os rumos do processo, assemelha-se a
solucdo j& adotada originalmente pela antiga L ei
de Faléncias, o DL 7.661/45, sem sucesso.

Antes de mais nada, € preciso lembrar a recente Maria Rita Rebello Pinho Dias
alteracio A LRF pelareferidaLei n° 14.112, A a ke Vara- ae el ncias
publicada em 24/12/2020.

Essa reforma de 2020 promoveu inimeras e profundas inovagdes ao procedimento falimentar, munindo-
0 com institutos que visam atorna-lo mais célere. Todavia, muitas delas ainda ndo tiveram tempo
suficiente para serem percebidas e medidas por estudiosos, para verificar seu impacto, benéfico ou néo,
ao processo falimentar.

Ao contrario, ainda existem inovacgoes trazidas pela reforma que sequer foram aplicadas, dado o pouco
tempo decorrido desde sua vigéncia. Assim, por exemplo, o prazo decadencial de 3 anos para
distribuicdo de impugnacdes e habilitacdes de crédito (8 10 do artigo 10 da L RF), contado da decretacdo
dafaléncia. Para as faléncias que ja haviam sido decretadas na data da publicacéo da Lel n° 14.112/20,
somente poderiaele seiniciar a partir dessa data, sob pena de prejudicar credores. Logo, esse prazo
somente podera ser aplicado a partir de 2024. Também o prazo do fresh start instituido pelareforma, de
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trés anos (artigo 158, V, da LRF), somente podera comecar a ser aferido apds 2024, pelo mesmo motivo.

O desembargador Cesar
Ciampolini

Os exemplos acima ilustram como os efeitos da Lei n° 14.112/20 no processo falimentar, sobretudo no
tocante a sua celeridade e namelhor preservacéo do valor dos ativos, ainda sequer foram implementados
em suaintegralidade, de modo que ainda n&o repercutiram em suatotal potencialidade nos feitos em
andamento.

Desse modo, os estudos existentes que apontam a demora na tramitagéo da faléncia pautaram-se em
dados anteriores a 2020, inexistindo estudo especifico para aferir o seu impacto. Sem tais informacoes,
ndo h& como se concluir que a reforma tenha se mostrado inefetiva, nem que 0s processos que utilizaram
suas inovagdes sejam morosos ou incapazes de liquidar ativos com potencializagéo do seu valor.

A antiga pecha de morosidade do feito falimentar €, em grande parte, consequéncia do procedimento
disciplinado pelo DL n° 7.661/45, notoriamente ineficiente. Essalegislacdo condicionava o inicio da
alienacdo dos ativos da massa a elaboracdo de quadro geral de credores, gerando grande delonga ao
processo de venda, com as del etérias consequéncias da depreciacéo de ativos e de aumento do custo com
sua manutencao, isto €, do passivo extraconcursal. Com a promulgacéo da L RF e a perspectiva da
recuperacao judicial, aliada a péssima percepcao que existia nos operadores do direito quanto aos
procedimentos falimentares, houve um incremento exponencia da distribuicdo de recuperagoes
judiciais, ainda gue muitas delas ndo fossem factiveis.
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A Lei n°14.112/20 trouxe diversas previsdes que tornaram o processo falimentar mais agil e dinamico:
além de manter 0 ndo condicionamento da alienacéo dos ativos a conclusdo do quadro geral de credores,
japrevisto originalmente na L RF, instituiu para tanto novas regras, tornando-a mais eficiente. Assim,
afastou o conceito de prego Vil e fixou prazo maximo — 180 dias —, permitindo a sua ocorréncia
independentemente das condigdes de mercado.

O projeto de lei, especificamente no tocante a alienacdo de bens, flexibiliza o prazo para sua ocorréncia,
permitindo que o plano de faléncia possa estipular qualquer outro, admitindo, inclusive, proposta de
gestdo desses ativos.

Vale ressaltar que como arelacdo do artigo 7°, § 2°, da LRF, elaborada pelo administrador judicial, €
anexo obrigatério do plano de faléncia previsto no projeto, a assembleia geral de credores, que devera
ser convocada para sua apreciacdo, somente podera ocorrer apés a juntada da relacdo, ou sgja, ab menos
a 60 dias da decretacdo da quebra. Na verdade, o projeto confere ao gestor prazo de 60 dias da dataem
gue assinou termo de compromisso para apresentar plano de faléncia contendo planegjamento para
alienacdo dos ativos, com cronograma para gue isso ocorra.

Passa-se, portanto, de 180 dias da arrecadacdo para um prazo elastico, a ser fixado por credores em
assembleia. Sendo assim, é razoavel questionar a conveniéncia da propositura, diante dos objetivos de
ordem publica do processo falimentar, com nitido caréter socia de preservacao da utilizac&o produtiva
dos bens mediante sua cél ere realocacéo eficiente na economia (artigo 75, | ell, daLRF). Por certo, o
condicionamento da alienagdo de ativos aos interesses particul ares de credores reunidos em assembleia,
af asta-se desses elevados desideratos.

Os principios do artigo 75 da L RF imp&em, também, reflexdo quanto a orientac&o trazida no projeto de
gue os credores serem considerados os Unicos protagonistas das decisdes acerca dos rumos do processo
falimentar, sobretudo diante dos interesses publicos e sociais gue o orientam.

A governancga da formagdo da vontade dos credores no processo falimentar, tal como sugerido pelo
projeto de lei, € outra questéo que demanda atencéo.

O projeto de lei reconhece que algumas de suas disposi ¢oes se aproveitaram da experiéncia do processo
de recuperacdo judicial, notando-se, assim, grande influéncia desta Ultima na disciplina proposta para a
assembleia geral de credores, em especia para deliberacéo do plano de faléncia. Esse aproveitamento,
contudo, exige cautela, visto que, a despeito de ambos estarem disciplinados namesmale e integrarem
0 microssistema da insolvéncia, suaracionalidade € bastante distinta.

Enquanto o processo de recuperacdo judicial objetiva a negociacdo das condigdes de plano de
recuperacdo judicial, com concessdes reciprocas entre credores e devedor, com o intuito de
prosseguimento da atividade empresarial e soerguimento da empresa, 0 processo de faléncia destina-se a
liquidacéo do empresario insolvente, alienando seus ativos, pagando seus credores e recolocando na
economia, de forma célere, ativos produtivos.

As regras de pagamento do crédito na faléncia séo rigorosas e obedecem a pardmetros de ordem publica,
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evidenciando opc¢éo legidativa, de ordem publica, de dar primazia ao pagamento de determinados
créditos, em detrimento de outros. Assim, os credores trabal histas, por sua vulnerabilidade, e o crédito
tributario, por suaimportancia social, tém seu pagamento priorizados em relacdo aos demais, de modo
gue, se 0s ativos ndo forem suficientes, somente eles receberdo. Contudo, a dinamica da assembleia de
credores nafaléncia apresentada pelo projeto de lei ndo favorece, nem aos trabal histas, nem aos
tributarios.

Segundo o projeto, a Fazenda ndo participara da votacdo, nem da deliberacéo, sendo apenas intimada
para se opor a €la, ocasido em que podera questionar apenas irregularidades e ilegalidades e questdes
formais, mas ndo as condic¢des de pagamento aprovadas. E isto quando, ao contrério da recuperacdo
judicial, o crédito fiscal estd compreendido no processo de faléncial

Por outro lado, a forma de tomada das deliberacfes pel os credores, diante daimportancia que passam a
assumir por forga do projeto, podera estar desconforme a realidade dos credores trabal histas que, como é
sabido, ndo possuem os maiores créditos nafaléncia, nem, tampouco, recursos suficientes para se
organizarem e votarem de forma coesa. A experiéncia das assembleias de credores em recuperagoes
judiciais revela seu grande absenteismo. Tudo isto pode ser fatal para os trabal histas, sobretudo diante da
possibilidade de que o plano de faléncia preveja descontos em créditos.

O tema merece atenta reflexdo, para que ndo se prejudiquem os créditos aque alel dd o maior dos
privilégios. Assim, por exemplo, ha previsdo de assembleiainicial de credores convocada pelo juiz ao
decretar a quebra para deliberar sobre a nomeacéo do gestor fiduciario e, posteriormente, outra, para
deliberar o plano de faléncia. Somente nesta Ultima que se aplicara o quérum de apuracdo da votacéo em
classes, sendo que, para a primeira, se observara o quérum de aprovacdo geral, ou sgja, de credores que
representem mais da metade do valor total dos créditos presentes ao ato, indicando grande probabilidade
de incapacidade de interferéncia dos trabal histas na escolha de profissional que tera atuacéo fundamental
no processo falimentar.

Pelo projeto, ainda, a assembleia de credores para anadise do plano de faléncias somente ser& convocada
se houver oposicdo de credores titulares de 15% do total crédito dafaléncia dentro do prazo de 15 dias
de sua apresentacdo pelo gestor fiduciario; do contrério, sera ele simplesmente homologado, sem a
realizacdo daassembleia. A sistemédticalembra aguela adotada no procedimento de recuperacéo judicial.
Contudo, enquanto nesta Ultima ha negociacdo de obrigacdes, no procedimento falimentar deve-se
proceder ao pagamento dos credores, como parte da fase de liquidagdo da empresa, observando-se
parémetros editados por leis de ordem publica, politicas pablicas tutelares do crédito.

Tampouco hé clareza quanto aos limites da funcéo deliberativa do Comité de Credores, consoante
deliberacéo da assembleia geral por maioriasimples.

Por fim, é preciso se refletir também sobre profundas mudancas sugeridas no tocante a politica publica
de tutela do crédito, na medida em que o projeto admitiu o pagamento de juros para créditos
extraconcursais, em detrimento de credores concursais.

Os questionamentos apresentados, acima, sugerem a necessidade de maior reflexéo sobre alteracéo téo
profunda proposta a legislacdo falimentar, seja porgue ainda ndo foram identificados todos os efeitos
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positivos da Lei n°® 14.112/20, sgja porgue é preciso ter cautela para aproveitar a experiéncia da
recuperagao judicial ao processo falimentar, sgja, por fim — e principalmente! — por ser necessario um
profundo debate acerca da conveniéncia e da oportunidade de apartar-se o direito patrio de universais,
tradicionais e consagradas politicas publicas de tutela do crédito.

Volta-se ao que se disse a principio: antes mesmo de solidificar-se jurisprudéncia acerca das ateracoes
introduzidas na LRF pelaLei n°14.112/20 (esta sim, fruto de amadurecida tramitagdo legidativa), surge
0 projeto sob exame. Jurisprudéncia— lembra-se sempre 0 que ensinou Miguel Reale— é formade
revelacéo do direito decorrente do exercicio dajurisdicéo, em virtude de harmdnica sucessdo de
julgados. Esté-se muito longe deste momento, ha pouco mais de 3 anos da entrada em vigor dareforma
de 2020.

Que a precipitada iniciativa seja freada e aperfei coada pel o necessério e aprofundado debate democrético
das alteracdes propostas, que demanda tempo, evitando-se antevistas consequéncias maléficas ao direito
dainsolvéncia
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