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(In)constitucionalidade das leis municipais sobre multa para usuarios
dedrogas

Enquanto o Supremo Tribunal Federal discute aliberac&o do porte de drogas para consumo préprio,
muni cipios catarinenses atuam na criacdo de leis municipais para coibir 0 uso em espacos publicos.

E o caso de Itapema, onde a Camara de Vereadores aprovou o Projeto de Lei n° 102/2023 — apresentado
pelo vereador Alexandre Xepa (Progressistas) —, que cria san¢ao administrativa para quem for flagrado
usando drogas ilicitas em locais publicos de toda a cidade. Ao menos outros dois municipios litoraneos
catarinenses aprovaram projetos semelhantes. Em Porto Belo (SC), a multa estabel ecida parte de cerca
de R$ 360.

Em Balnedrio Camboril, a Camara dos
Vereadores aprovou o Projeto de Lei no dia
10/1/2024. Pelo projeto, o cidaddo pego com
entorpecentes tera de pagar uma multa que pode
chegar a R$ 823. Além disso, a proposta do
Executivo municipal aumenta de 20 para 70 o
numero de agentes que podem atuar como “fiscais
de postura’ (com adicional de R$823 mensais).

No que tange ao consumo de drogas consideradas 0 PI N IAO

ilicitas, ha quase duas décadas, o artigo 28 da L e
n° 11.343/06, vem sendo alvo de criticas por
especiaistas da area em razdo de sua (in)constitucionalidade. A questéo central discutida no Recurso
Extraordinario n° 635.659, que tramita no Supremo Tribunal Federal, trata, nesse sentido, acerca da
descriminalizagdo do usuario, retirando a tutela penal para aquele que porta substancias entorpecentes
exclusivamente para consumo pessoal .

Além da analise a partir da perspectiva dos principios constitucionais daintimidade e da privacidade, a
posse de drogas para uso pessoa também tangencia o principio da alteridade, que corresponderiaa um
Obice para a criminalizacdo de condutas que ndo atingem bens juridicos de terceiros, eis que, a principio,
0 usuério prejudica somente asi mesmo.

Igualmente, aluz do principio da ofensividade, aintervencdo penal somente incidiria em condutas que
efetivamente causem dano a um bem juridico relevante de outrem. No caso da legislacéo federal sobre
drogas, a aplicacéo deste principio questiona se 0 uso pessoal de substancias entorpecentes realmente
implica em um dano concreto a bens juridicos de terceiros ou da sociedade.

Se a conduta do usuario de drogas para consumo pessoal ndo afeta terceiros, a criminalizacdo €
desproporcional segundo este principio. Por suavez, o principio da razoabilidade determina que as
decisdes judiciais e medidas legidativas sgjam proporcionais, necessérias e adequadas aos fins que se
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pretendem alcancar. Nesse contexto, questiona-se se as medidas impostas pelas leis municipais s&o
proporcionais e razoaveis em relacéo aos objetivos pretendidos (como a protecéo da salde publicaou a
reducéo do trafico de drogas).

Com €feito, o principio da razoabilidade imp8e a coeréncia do sistema. A falta de coeréncia, de
racionalidade de qualquer lei, ato administrativo ou decisdo jurisdicional geravicio de legalidade, visto
gue o Direito éfeito por seres e para seres racionais, para ser aplicado em um determinado espaco e em
uma determinada época, conforme os principios e valores contemporaneos.

Assim, necessério estabel ecer areflexdo de que as recém promulgadas leis municipais, de Itapemae de
Porto Belo, bem como o projeto de lei de Balneario Camboriu, possuem como debate os mesmos
principios que versam sobre a protecéo das garantias individuais constitucional mente estabel ecidas, e
todos estes dispositivos legid ativos padecem de vicios relativos a protecdo de tais garantias.

Mas ndo somente, as medidas legidlativas que preveem a possibilidade de adverténcia pedagogica,
prestacdo de servicos comunitarios e medidas educativas para usuérios de drogas flagrados com
entorpecentes, traz a normativa a repressdo a uma conduta que ja é tratada em lei federal — Lei de
Drogas (n° 11.343/06).

Além disso, a discussdo sobre as politicas municipais de drogas deve ser pautada pelo principio da
isonomia, assegurado pela Constituicdo Federal, que estabel ece que todos sdo iguais perante alel. A
aplicacdo de penalidades administrativas exclusivamente a usuérios de drogas consideradasiilicitas,
portanto, levanta questdes de equidade e justica, tendo em vista que tais medidas podem resultar em uma
discriminacéo desproporcional contra um grupo especifico de individuos, baseada unicamente no tipo de
substancia consumida. Este aspecto torna-se ainda mais critico ao considerarmos que tais politicas ndo
abordam de maneira equivalente o uso de substancias licitas, que também podem ser prejudiciais a salde
e até mesmo a sociedade (como o caso do acool e do tabaco).

Por essa razdo, e também pelo fato de que a competéncia legislativa paratratar de matéria penal é da
Uni&o, a dupla penalizagdo pela mesma conduta, ora previstano artigo 28 daLe n° 11.343/06, torna as
leis municipais inconstitucionais. Destaca-se que 0 municipio possui determinadas prerrogativas
constitucionalmente asseguradas para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e a estadua no que couber, ficando defeso legislar sobre matéria penal.

O vicio de inconstitucionalidade apontado na presente reflexdo, reside na proibic¢éo de que o0 municipio
possa legislar sobre matéria penal, a pretexto de tutelar bens concernentes a salide publica— objeto de
protecdo substancial pelaatual Lei de Drogas. Isso porque a Constituicdo Federal estabelece, no artigo
22, inciso |, que alegislacéo sobre crimes e penas € competéncia exclusiva da Unido, de modo que
somente esta, por meio do Congresso Nacional, pode criar leis que definam condutas como criminosas e
estabel ecam suas respectivas penalidades.
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A discussédo sobre as politicas de drogas pode ser analisada sob a ética das abordagens de salde publicae
das abordagens repressivas. A maneira como a sociedade responde ao uso de drogas revela uma tenséo
entre duas filosofias distintas: uma que prioriza a sallde e 0 bem-estar dos individuos e outra que enfatiza
anecessidade de controle legal e moral.

Sob a 6tica da salide publica, 0 uso de drogas € compreendido primordia mente como uma questdo que
enfatiza aimportancia da prevencado, do tratamento e da reabilitagdo. Politicas que se alinham a esta
visdo tendem aincluir programas de tratamento baseados em evidéncias cientificas, acesso facilitado a
servicos de salide mental, estratégias de reducdo de danos e campanhas educativas focadas na prevencéo
do uso prejudicial de substancias. A principal vantagem desta abordagem reside na sua capacidade de
tratar as causas subjacentes do uso de drogas, ao inveés de meramente suas manifestactes, favorecendo
uma resposta mais humanizada e eficaz.

Por outro lado, a abordagem repressiva trata o uso de drogas como uma infragéo legal e moral, levando a
politicas que impdem penalidades como as previstas nas leis municipais aos usuérios. Esta perspectiva
favorece a estigmatizacdo e marginalizacdo de individuos que consomem drogas, além da possibilidade
de sobrecarregar o sistema judiciario, que exerce controle de legalidade ao examinar atos
administrativos, em decorréncia da possivel precariedade do “devido processo legal” a ser adotado nas
cidades repressoras, sobretudo diante do incentivo financeiro aos guardas municipais que realizarem o
flagrante.

A implementacéo das leis municipais em Santa Catarina, que impdem multas aos usuarios de drogas,
suscita questdes importantes sobre o devido processo legal no ambito administrativo.

Fundamental mente, é essencial questionar como essas |eis garantirdo o respeito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, pilares do devido processo legal, especialmente quando consideramos
individuos hipossuficientes. Em casos onde os acusados ndo tém condic¢des financeiras para contratar um
advogado, surge a divida sobre quem ira assegurar sua representacéo legal .

Esse aspecto € critico, pois afalta de representacéo adequada pode resultar em uma desvantagem
significativa, potenciamente levando a decisdes injustas. Portanto, é imperativo que essas leis

muni cipais sejam acompanhadas de mecanismos que garantam assisténcia juridica aos hipossuficientes,
assegurando que todos tenham a oportunidade de defender-se adequadamente, independentemente de
sua condicdo econdmica. Sem tais salvaguardas, existe um risco real de violagdo dos direitos
fundamentais dos individuos mais vulneravei's, questionando a equidade e justica do processo
administrativo implementado por estas legislactes.

Um grande exempl o, que é aspecto fundamental na aplicacdo dalegislacdo pena relacionada ao crime
de posse de drogas, € a necessidade de comprovacao da materialidade do delito, o que implicaa
realizacdo de exame pericial toxicologico. Essaexigéncialegal € crucial paraassegurar que a substancia
em posse do individuo seja de fato umadrogailicita, conforme definido na portaria n® 344 da
Anvisa/MS. Sem a comprovacdo pericial, ndo é possivel afirmar com certeza que a substancia
apreendida € proscrita, tornando a sancdo administrativa pela posse de drogas infundada.

E perceptivo, ainda, que a reacio contra os delitos conduzida pelas agéncias policiais, caracteriza-se pela
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seletividade e pela desigualdade, gerando danos muitas vezes superiores aos do préprio delito praticado,
porquanto o problema existente acerca do trato das drogas centra-se na diferenciacéo no tratamento dado
a determinados segmentos sociais, 0 que ocasiona amaior criminalizagao sobretudo de jovens negros e
periféricos, afinal, sua cabega esta a prémio, com expressa previsao legal de bonificacdo aos agentes
publicos.

Nesse sentido, 0 suposto “ delinquente estereotipado” naforma do usuario de drogas converte-se em uma
espécie de “bode expiatdrio” da sociedade. A estigmatizacdo do usuério recai primeiro sob o cotegjo
repressivo (direito penal e administrativo), quando, naverdade, aincidéncia primaria deveriarecair sob a
oticado direito a salde, qual seja: usuérios de drogas deveriam, antes da captura do sistema de justica
criminal ou daimposicéo de multa administrativa, receber um tratamento digno pelo sistema de salde e
de assisténcia social, estes sim papel do municipio.

Portanto, alegislacéo que (re)criminaliza o usuério de drogas pode contribuir para a sua estigmatizagao,
sendo que isso pode ter consequéncias sociais significativas, como discriminacdo no emprego, na
educacao e em outros aspectos da vida social.

Globalmente, observa-se uma tendéncia crescente de reconhecimento de gque as abordagens baseadas em
saude publica sdo mais efetivas e alinhadas aos principios dos direitos humanos. Tais politicas ndo
apenas melhoram os resultados de salide para 0s usuérios de drogas, mas também sdo consideradas mais
compativeis com a dignidade individual e os valores humanitarios. Esta mudanca de paradigma sugere
uma evolucdo nas politicas de drogas, rumo a estratégias que enfatizam a sallde, a reducéo de danos e a
reintegracdo social, em detrimento de métodos punitivos. E se atutela a salide, por algum motivo que
seja, ndo chega ao destinatario final — usuario de drogas —, seriairracional punir aquele que estaria
fazendo um mal contra sua prépria salide e incrimina-lo sob o sistema de justica criminal ou
administrativo.

Consequentemente, a escolha da abordagem adotada por uma sociedade em relagéo ao uso de drogas
reflete suas prioridades e valores, e tem implicacdes significativas ndo apenas para 0s usuérios de
drogas, mas para a comunidade como um todo. Uma analise critica dessas abordagens, portanto, €
indispensavel paraaformulacéo de politicas publicas eficazes e humanizadas no campo da legislacéo
sobre drogas.

Concluindo, a complexa interacdo entre as legislactes federal e municipal acerca do uso de drogas
ilustra atensdo entre as abordagens punitiva e de salide publica. Enquanto o STF pondera sobre a
descriminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal, as iniciativas municipais em cidades como
Itapema, Porto Belo e Balneario Camboriu refletem uma tendéncia repressiva, potencialmente
conflitante com principios constitucionais como aisonomia, aintimidade e a privacidade, além de
suscitar questdes sobre a competéncia legidativa em matéria penal.

A necessidade de uma abordagem equilibrada, que respeite a dignidade humana e os direitos
fundamentais, se faz premente. Politicas eficazes devem alinhar-se aos principios de razoabilidade e
ofensividade, garantindo que as medidas adotadas ndo apenas sgjam proporcionais e necessarias, mas
também centradas na salide e no bem-estar social, evitando a estigmatiza¢&o e promovendo a
reintegracdo social dos usuérios de drogas. Esse debate reflete ndo apenas desafios juridicos, mas
também dilemas sociais e de salide publica, exigindo uma reflex&o criteriosa e abrangente para a
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formulag&o de politicas que sejam justas, eficazes e humanizadas.
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