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Relicitacdo em alta: o recente caso do aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante

Na ultima quinta-feira, dia11/1/2024, a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (Anac) emitiu uma ordem
de servico que autorizou o inicio da assuncdo paulatina das operacdes do aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante (Asga) por parte da Zurich Airport, responsavel por outros aeroportos no pais, Como os
localizados em Floriandpolis e em Vitdria. A empresa foi vencedora no leilédo promovido em 19/5/2023,
pela Anac, certame que integra o procedimento da relicitagéo, conceituado e disciplinado naLe n°
13.448/17.

A relicitagdo significa a extingdo amigéavel dos contratos administrativos de infraestrutura prevista, nos
termos expressos dareferida lel, para os setores rodoviério, ferroviario e aeroportuario, cumulada com a
celebracio de novo &juste com outro contratado, observadas novas condigdes, apds prévia licitagio. E
dizer, em face do descumprimento do contrato ou de dificul dade dos contratados de adimplir as
obrigagdes contratuai s ou financeiras assumidas, a relicitacdo surge como interessante alternativa ao
processo de caducidade que &, na prética, problemético para ambas as partes contratantes [1].

Spacca

Nesse sentido, segundo a exposi¢ao de
motivos da Medida Provisoria n® 752/16,
convertidaem Lei n° 13.448/17, um dos
objetivos darelicitagdo seria“reparar
problemas e desafios histéricos em
importantes setores de infraestrutura,
buscando viabilizar a realizacdo imediata de
NOVOS i nvestimentos em projetos de parceria e
sanear contratos de concessao vigentes para
0s quais a continuidade da exploracédo do
Servico pel os respectivos concessionarios tem
se mostrado inviavel”.

Cristiana Fortini
advogads =& professora

Vea-se, portanto, que o principio da
continuidade e mesmo o da eficiéncia sdo
norte ajustificar e fundamentar a previsao, o que realmente faz sentido, considerando que o processo
administrativo de caducidade €, em si, moroso, desgastante e bastante litigioso. A i1sso se somaque a
punicao e o rompimento beligerante ndo resolvem a demanda da sociedade e nem resolvem o problema
dos investimentos e da operagao.

Com a extin¢éo amigavel do contrato administrativo, a retomada dos investimentos e/ou da operacéo na
sua plenitude tende a ser mais célere, ab menos quando comparada ao contencioso processo
administrativo de caducidade e as chances de judicializag&o.
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Assim sendo, ao menos em tese, arelicitagdo € alternativa interessante tanto para a administracéo
publica quanto para o particular inadimplente, bem como para a col etividade.

Para o interesse publico porgue, ab menos em tese, o novo contrato, formatado a partir de balizas mais
atuai's e com um novo personagem, estaria mais amoldado ao atendimento das demandas, favorecendo a
continuidade, aregularidade e a eficiéncia[2]. O contratado original ndo esta autorizado a paralisar
subitamente a execucao dos servigos até que novo contrato seja celebrado, aspecto crucia paraa
salvaguarda do interesse da coletividade.

A isso se adiciona atransferéncia para o novo contratado do dever de indenizar o contratado anterior
quanto aos valores relativos aos bens ndo amortizados, depreciados ou reversiveis. Ha de se recordar
gue, mesmo Nos casos em gue o contratado € o responsavel pelo fim prematuro do vinculo, aLei n°
8.987/95 prescreve o dever de indenizar o privado no que toca atais parcelas, parando se consolidar
uma espécie de confisco (artigo 36 c/c com o 85° do artigo 38). A indenizagdo néo obsta a cobranga de
multas e outra espécie de sancdo e nem inviabiliza que o ente concedente também exija indenizages a
seu favor.

E, para o contratado, como dito, porque o instituto evita as drasticas consequéncias da decretacéo da
caducidade, além da suspensdo de obrigacdes e investimentos a partir da celebracdo de termo aditivo.

E 6bvio, no entanto, que arelicitagdo ndo exime de responsabilidades e de prejuizos o inadimplente,
realidade que seria um convite ainadimpléncia. Para além da impossibilidade de participar da
relicitacéo, o referido particular ndo poderd, por exemplo, de acordo com o artigo 8°, I X, do Decreto n°
9.957/19, até a extingéo da parceria: (1) distribuir dividendos ou juros sobre capital préprio e néo
realizar operagdes que configurem remuneragcdo dos acionistas; (2) reduzir o seu capital social; (3)
oferecer novas garantias em favor de terceiros, exceto se por motivo justificado e com autorizagéo
expressa da agéncia reguladora competente; (4) alienar, ceder, transferir, dispor ou constituir 6nus,
penhor ou gravame sobre bens ou direitos vinculados ao contrato de parceria, exceto se por motivo
justificado e com autorizagdo expressa da agéncia reguladora competente e (5) requerer faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial da sociedade de proposito especifico.

Além disso, segundo o artigo 15 da Lei n° 13.448/17 [3], arelicitagdo sera condicionada a celebragdo de
termo aditivo com o atual contratado, documento do qual constar&o, para além da demonstracdo da
conveniéncia e da oportunidade da adoc¢&o do instituto: a rendncia do contratado ao prazo para corrigir
eventuais falhas previsto no artigo 38, 83°, daLei Gera de Concessdes; a declaragdo formal quanto a
intencéo do particular de aderir, de maneirairrevogavel eirretratavel, ao processo de relicitacéo do
contrato de parceria; bem como a concessdo, pelo particular, das informacfes necessérias arealizacdo do
processo de relicitacdo. Vae notar, portanto, que o contratado original tem o dever, no ambito da
relicitacdo, de cooperar com a administracéo publica no tocante ao desenvolvimento do Novo processo
administrativo relicitatorio.

De outra ponta, € evidente que o poder concedente deve motivar a sua escolha. N&o so porque o dever de
motivagdo é inerente ao agir administrativo, mas porque o artigo 17 daLei n° 13.448/17 [4] determina
que o poder publico promovera estudo técnico necessario de forma precisa, clara e suficiente para
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subsidiar arelicitacdo, objetivando assegurar sua viabilidade prética e econémica.

Importa consignar, ainda, que arelicitacéo, por envolver uma extincdo amigavel do contrato
administrativo, dialoga com a consensualidade administrativa, tdo falada no ambito do paradigma da
administracdo publica dial6gica. Trata-se, nessatoada, de mais um mecanismo moderno que corrobora
gue, muitas vezes, a consecucao do interesse publico repousa ndo na atuacao unilateral forte de tempos
outros, mas no agir concertado e coparticipado; o que inclusive suaviza a teoria cléssica dos contratos
administrativos, que tem nas clausulas exorbitantes e na relagdo extremamente verticalizada notas
distintivas[5].

No caso em comento, a antiga concessionaria, Inframerica, solicitou arelicitagdo, alegando o impacto no
trafego de passageiros causado pela crise econdémica. O aeroporto, situado em areaturistica, teria
experimentado nimero muito aguém de passageiros (2,3 milhdes) diante da expectativa quando do
procedimento licitatorio (4,3 milhdes). De se destacar o fato de que a operacdo pela referida empresa
teve inicio em 2014 e cuidava-se do primeiro aeroporto privatizado no pais. Vale dizer, aprimeira
relicitacéo é também reflexo do primeiro processo de privatizagdo no setor.

Em 2020, a empresa obteve a anuéncia do governo federal, por meio do Decreto Federal n°® 10.472/20. A
licitacdo ocorreu em 2023, precedida que foi de estudos, consulta publica e controle pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

O TCU aprovou por unanimidade a relicitacéo, mas exigiu, dentre outras determinagdes, que a Anac,
antes de efetivar o futuro contrato de concessdo, encaminhasse ao tribunal o célculo daindenizacdo
certificado por empresa de auditoriaindependente [6]. O valor da arrematacdo atingiu 0 montante de R$
320 milhdes, com agio de 41% . O lance minimo equivaleu a R$ 226,9 milhdes.

O fato € bastante relevante: seja porgue o instituto é relativamente recente no ordenamento juridico
brasileiro, sgja porque a sua utilizacéo pratica € inaugural no pais.

Ante 0 exposto, € essencial acompanhar de perto as decorréncias darelicitacéo do aeroporto de Séo
Goncalo do Amarante, afim de verificar se o ingtituto, na prética, gerara os resultados em tese
esperados. Confirmados 0s pressupostos tedricos, certo € que o instituto sedimentar-se-a como sendo
uma alternativa mais adequada a decretacdo da caducidade.

[1] Conforme ja desenvolvemos em oportunidade precedente: Nesse sentido, Cristiana Fortini, ao
analisar o instituto darelicitacéo, jareforcou: “A maior novidade, contudo, na nossa avaliacéo, é a
relicitacao, idealizada como forma de solucéo amigavel de conflitos entre contratado e poder publico,
via celebracao de termo aditivo. Em sintese, a relicitacdo tem lugar quando o particular
confessadamente reconhecer falhas na execucao do contrato ou demonstrar incapacidade de adimplir
obrigagdes contratuais ou financeiras antes assumidas. Aposta-se na relicitacdo como alternativa ao
processo de caducidade, rotulado na exposicao de motivos como moroso e capaz de ensgjar longas
discussdes judiciais durante as quais 0s Usuarios per maneceriam penalizados com a prestacéo
insatisfatoria do servico (...) Arelicitacao € apresentada como via alternativa, fruto de composicao das
partes, permitindo que novo parceiro assuma o contrato, apos licitacéo a isso destinada
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. Conferir: FORTINI, Cristiana. Prorrogagao e relicitagdo na MP 752/16: solugdes para 0 gargalo da
infraestrutura? Revista e etronica Consultor Juridico, 25 de maio de 2017.

[2] Nesse sentido, o art. 2°, |, do Decreto n° 9.957/19, que regulamenta o procedimento para relicitagéo
dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuério de quetrataalLe n°
13.448/17. O dito dispositivo assevera que sdo diretrizes do processo de relicitacdo a* continuidade,
regularidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos contratados aos usuérios.”

[3] Segundo aLei n°13.448/17: “Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a
celebracgao de termo aditivo com o atual contratado, do qual constar&o, entre outros elementos julgados
pertinentes pelo 6rgdo ou pela entidade competente: | —a aderéncia irrevogavel eirretratavel do atual
contratado a relicitacdo do empreendimento e a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos
termos desta Lei; |1 —a suspenséo das obrigacdes de investimento vincendas a partir da celebracéo do
termo aditivo e as condic¢des minimas em que os servicos deveréo continuar sendo prestados pelo atual
contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a
continuidade e a seguranca dos servigos essenciais relacionados ao empreendimento; 111 —o
compromisso arbitral entre as partes com previsao de submissao, a arbitragem ou a outro mecanismo
privado de resolucéo de conflitos admitido na legislacdo aplicavel, das questdes que envolvam o calculo
das indenizagtes pelo 6rgéo ou pela entidade competente, relativamente aos procedimentos
estabelecidos por esta Lel.”

[4] Segundo aLei n°13.448/17: “Art. 17. O érgéo ou a entidade competente promovera o estudo técnico
necessario de forma precisa, clara e suficiente para subsidiar a relicitacéo dos contratos de parceria,
visando a assegurar sua viabilidade econdmico-financeira e operacional. 81° Sem prejuizo de outros
elementos fixados na regulamentacdo do 6rgéo ou da entidade competente, deverdo constar do estudo
técnico de que trata o caput deste artigo: | — o cronograma de investimentos previstos; I —as
estimativas dos custos e das despesas operacionais; |11 — as estimativas de demanda; 1V —a modelagem
econdmico-financeira; V — as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos, VI — as consideracdes sobre as principais questdes juridicas e regulatorias existentes,

VIl — o levantamento de indenizacbes eventual mente devidas ao contratado pelos investimentos em bens
reversivels vinculados ao contrato de parceria realizados e ndo amortizados ou depreciados.”

[5] Nesse sentido, concordamos com Carolina de Oliveira: “ o reconhecimento da prorrogagao
antecipada e a instituicao da relicitacéo representam uma mudanca de paradigma na teoria das
contratac@es publicas por compreenderem a consensualidade, negociacdo e eficiéncia (...) Configura-
se, como se teve oportunidade de observar, um importante instrumento de renegociacao que leva a
exting&o do ajuste, admitindo no seu transcorrer a transferéncia organizada da parceria sem que haja
prejuizos aos usuarios e para a sociedade (...) O novo diploma e os instrumentos nele previstos
refletem, assim, a mudanca pela qual passa o Direito Administrativo: a busca por solugdes flexiveis e
consensuais que levem a Administracéo a ocupar outra posi¢ao nos contratos publicos. Transfere-se o
eixo da verticalizacao, per se, das relacdes envolvendo o Poder Publico, para o desenvolvimento de
solucdes acordadas entre as partes, que, efetivamente, sejam eficientes diante do interesse geral
perseguido (...) Nao ha davidas que os instrumentos representam, tal como antecipado, um importante
passo ha alteracao das diretrizes classicas do Direito Administrativo. A consensualidade, a negociacdo
e a eficiéncia vao gradativamente ganhando o espaco da supremacia, imperatividade e unilateralidade
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" Conferir: OLIVEIRA, Carolina Zga Almada Campanate. Contratos administrativos complexos e de

longo prazo: a prorrogacéo antecipada e arelicitagéo na teoria dos contratos publicos. Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundacéo Getulio Vargas, 2018.

[6] Conferir: <https://portal .tcu.gov.br/imprensa/noti cias/tcu-aprova-concessao-do-aeroporto-de-sao-
goncal o-do-amarante-rn-com-condicionantes.htm> Acesso em 16/1/2024.
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