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Regular ainovagao requer mais cer ebr os e menos cabegas

Na ultima semana, postei uma enguete no LinkedIn perguntado “ Apos a criagdo de uma agéncia para
protecéo de dados, fala-se uma agéncia de seguranca cibernética e outra para IA. Que opc¢ao é melhor?
". Os resultados foram: uma agéncia geral de Tl (45%), uma agéncia para cada tema (22%), reguladores
atuais jaresolvem (18%) e agéncias teméticas sdo inuteis (15%).

Quando alLei n°14.478/2022 foi editada, havia divida se 0 Banco Central seria o regulador dos servicos
de ativos virtuais no Brasil, umavez que alguns temas seriam mais proximos da CV M. Nos bastidores,
cogitou-se até mesmo o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI), regulador da
Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira (ICP-Brasil).

Spacca

Por suavez, aLe n°13.709/2018 (LGPD) foi
ateradapelaLel n®13.853/2019 paracriar a
Autoridade Nacional de Protecéo de Dados
(ANPD).

No final de dezembro, foi veiculada noticia de que
0 governo pretende propor a criacdo de uma
agéncia reguladora de ciberseguranca.

A proliferagdo de reguladores ndo é exclusividade
de temas afetos a tecnol ogia e inovagao.
Recentemente, o Ministério da Educacdo declarou
gue enviara ao Congresso Nacional um projeto de
lei paracriar uma agéncia reguladora do ensino Isac Costa
superior publico e privado no Brasil. professor e advogado

Criar uma agéncia para cada tema pode parecer fazer sentido em raz&o da especificidade de certos
assuntos e da n&o linearidade do processo legidativo, usua mente estimulado por pautas mais imediatas
em vez de ser o resultado de um planegjamento estratégico mais abrangente e racional.

Essa tendéncia ndo € exclusividade brasileira. Nos Estados Unidos, ha diversos reguladores financeiros,
cada um deles fruto de umacrise. O Federa Reserve (Fed) foi fruto do Panico de 1907; a Securities and
Exchange Commission (SEC), resultado da Crise de 1929; a Federal Deposit | nsurance Corporation
(FDIC), em razéo dainsolvéncia bancéria apds a Crise de 1929; a Commodity Futures Trading
Commissionm (CFTC), cuja génese decorreu da evolucdo dos mercados de contratos futuros, foi gestada
no bojo da crise de commaodities no inicio dos anos 1970, e, finalmente, apos a crise de 2008, foi criado
0 Consumer Financial Protection Bureau (CFPB).

A multiplicidade e transversalidade de temas contribui para uma fragmentagéo do poder estatal, perda de
sinergia na utilizac&o de instrumentos regul atorios e impacto no orcamento publico. Além dainflacdo de
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leis, testemunhamos a eclosdo de resolugdes e outras normas infralegais, resultando em aumento dos
custos de observancia e dificuldade na estruturacéo e implementacdo da gest&o de riscos e compliance.

Talvez tenha chegado a hora de realizar “fusdes e aquisi¢cbes’ de 6rgaos e entidades envolvidas na
regulacdo do Sistema Financeiro Nacional, defesa da concorréncia, protecdo do consumidor, educagéo,
tecnologia da informacdo, infraestrutura de servigos publicos (e seus diversos segmentos), com a anélise
do vinculo mais adequado n&o apenas para fiscalizar e punir empresas, mas também fomentar ainovagdo
e reduzir os encargos impostos a atividade econémica.

Especificamente com relacdo a tecnologia dainformacéo, ndo me parece fazer sentido termos agéncias
parainfraestrutura de chaves pablicas, protecdo de dados, ativos virtuais, seguranca cibernética e,
posteriormente, inteligéncia artificial ou, quem sabe, computacéo quantica, internet das coisas e por ai
vai. Cada fendmeno tem suas especificidades, mas penso ser necessario refletir sobre um desenho
institucional capaz de consolidar mecanismos paralidar com riscos gerais e riscos especificos.

O que vocé, que |é este texto, acha? Quais as dificuldades e efeitos colaterais da criacdo de uma agéncia
geral de tecnologia da informacéo, para disciplinar o uso dos servigos relativos a essas tecnologias e a
protecdo dos usuérios? Em que medida a fragmentacao regulatéria é prejudicial ?

Mais cérebros, menos cabecas. Mais sinergia, menos sobreposi¢des e conflitos de competéncia.
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