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Nova Lei deLicitacoes. matriz deriscoseainversao do risco
gualitativo

Problema corriqueiro na administragdo publica é a entrega de produto de “segunda linha” , jaque o
fornecedor pressupde ainoperancia do servidor publico encarregado de conferir a qualidade do produto.

Problemas crénicos de gestdo do servicgo publico sdo utilizados como forma de enriquecimento sem
causa de licitantes pouco profissionais.

Uma saida para esse lamentavel procedimento de
desonestidade licitatoria pode ser a previsdo no
edital de que o risco dainsuficiéncia de qualidade
serd arcado com exclusividade pelo licitante.

A recomendacéo € que haja previsdo de regra no
edital de “matriz deriscos* exclusivo do
fornecedor e previsdo de multa de 30% do valor

do bem que deveriater sido entregue. 0 PI N I ﬁ 0

Uma sugestdo seria:

“xxxx MATRIZ DE RISCOS O risco do prejuizo pela entrega de produto com insuficiéncia
gualitativa sera exclusivo do licitante vencedor que arcara, inclusive com multa de 30%
(trinta por cento) do valor do produto que deveria ter sido entregue com a qualidade
prevista no edital sem prejuizo das regras qualitativas ordinariamente previstas nos
padrdes de mercado.

x.xxx A multa decorrente da insuficiéncia qualitativa devera ser indicada pela administracao
publica apds o recebimento provisorio e antes do recebimento definitivo do objeto previsto
no edital.

x.xxx O licitante vencedor tera o prazo de 15 (quinze) dias para, nos termos do artigo 157, 11
da Lel Federal n®14.133/2.021, apresentar defesa e/ou providenciar a troca do produto por
outro de qualidade suficiente.

x.xxx A efetiva resolugdo do problema dentro do prazo de defesa do licitante vencedor sera
utilizada, obrigatoriamente, como critério de reducéo da pena de multa, observados 0s
limites de 30% (trinta por cento) a 10% (dez por cento) sendo obrigatéria a aplicacéo de
multa na hipétese de entrega de produto com qualidade insatisfatoria.

X.Xxx A entrega do produto apds o prazo previsto no edital equivale a deficiéncia qualitativa
aplicando-se as mesmas regras anteriores, contando-se o prazo inicial de defesa,
automaticamente, a partir do ultimo dia da entrega do produto sem necessidade de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/01/2024



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

notificagao expressa.

x.xxx A notificacéo sobre insuficiéncia qualitativa tem a natureza de adverténcia para fins de
registro cadastral do licitante vencedor e nos termos do artigo 60, |1 da Lei Federal n®
14.133/2.021 para fins de desempate por desempenho contratual.”

A regra sugerida estd em consonancia com o principio da proporcionalidade explicitado com cores
licitatérias no artigo 115 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). Assim:

“ Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lel, e cada parte responder& pelas consequéncias de
sua inexecucao total ou parcial.”

Em razdo daregra acima indicada € que o percentual deveraincidir sobre a parcela do objeto
entregue/ndo entregue, bem como sobre a resolugdo posterior (ou n&o) pelo licitante em seu prazo de
defesa.

A NLLC introduziu regras da gestéo que aproximam a gestdo publica da gestdo privada, seja no ambito
da possibilidade de inversdo da assuncéo do risco qualitativo, seja na adog¢éo expressa do principio
tipicamente privado do “custo de oportunidade” .

Ainda gque a previsdo esteja no ambito da nulidade contratual (artigo 147,1), nosso modesto
entendimento é o de que se trata de principio decorrente dos demais principios do artigo 5° daNLLC.
Portanto, é aplicavel atodas as regras licitatorias que, no fundo, regulamentam as oportunidades do
poder publico em relacdo aos negdcios que serdo firmados com ainiciativa privada.

A regrada matriz de riscos com ainversdo do risco qualitativo estd em absol uta consonancia com os
principios da moralidade, competitividade e economicidade. Também estéa em consonancia com a
necessidade de previsao de regras que ndo amesquinhem a oportunidade de boa gestdo criando “
custo negativo de oportunidade’” em razéo do comportamento do licitante desleixado.

A regra pode parecer estranha quando feita no seio da administracéo publica, mas nada mais € do que
uma versao de direito publico das regras de gestéo de riscos ja feita ha décadas pel o setor privado.

Qualquer consumidor é obrigado a fornecer, no minimo, seu CPF/MF para pesquisa junta a empresas de
ranking de riscos analisados de forma direta ou indireta ou até com estabel ecimento de score de pontos.

S0 exempl os dessa andlise prévia do risco do negdcio respeitadas institui cbes como Serasa, Serasa
Experian, associagOes comerciais, sistema“ Sisbacen”, CCF (cadastro de cheques sem fundos), etc.

A NLLC n&o tem previsdo expressa do uso destas institui¢gdes como instrumento de defesa do dinheiro
publico. Mas tem previsdo de instrumentos equivalentes para a defesa do dinheiro publico como a
“memoria administrativa’.
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Assim, prevé nosso sistema legal licitatério:

“Art. 88 (..)

83° A atuacgéo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas seré avaliada pelo
contratante, que emitira documento comprobatoério da avaliacao realizada, com mengdo ao
seu desempenho na execucéo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, 0 que constara do registro cadastral em que a
inscricéo for realizada.

84° A anotacao do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste
artigo, sera condicionada a implantacdo e a regulamentacéo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes, apto a realizacéo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacéo de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.”

A formalizagdo contratual devera ser precedida de consulta pelo setor publico de regularidade fiscal e
junto ao CEIS e CNEP.

Reiteramos, agqui, que ha uma sistematizacdo cadastral que aproxima o setor publico do setor privado.
H& um conjunto de cadastros e consultas que se assemelham a* Serasa’ no ambito particular, inobstante
a consulta dos 6rgéos publicos seja bem mais detalhada. Assim:

“Art. 91 (..)

84° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracéo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.”

A memdria administrativa € um item que faz parte do dever de planegjamento, conforme j& mencionamos
nesta respeitada ConJur em 10 de junho de 2021.

A inversdo do risco qualitativo é mais um instrumento para assegurar a gestdo efetiva da administracéo
publica e respeito ao dinheiro publico e vedacdo ao enriquecimento sem causa do licitante desonesto
e/ou desleixado.

Autores; Laércio José Loureiro dos Santos
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