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A nao incidénciado | CM S-importacéo nas oper acbes de leasing

O leasing € uma modalidade de contrato muito usual em negociacdes internacionais, principalmente no
mercado de aviagdo. E um contrato equivalente ao arrendamento mercantil do direito brasileiro, no qual,
em palavras simples, uma pessoa arrenda um bem para a exploracéo de outra por determinado tempo,
com a opcao de compra. Todavia, a opcao pela compra, como o termo ja explica, € uma faculdade e ndo

uma obrigacdo. Portanto, no final do contrato de leasing, o objeto arrendado podera ter sua propriedade
transferida ou néo.

Diante disso, 0 presente texto pretende demostrar, com base na legislagéo, doutrina e jurisprudéncia, que
o leasing internacional, sem a concretizagdo da compra, ndo sofre aincidéncia do |CM S-importagéo.

Em relacdo ao |CM S-importacdo, sua previsao
esta no artigo 155, 1X, a, da Constituicéo, cuja
redacao é a seguinte:

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos
sobre:

) OPINIAO

Il — operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(..)

X —incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoafisicaou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que sgjaa sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico;

Ao explicar o trecho transcrito acima, Paulo de Barros Carvalho observa que “aliteralidade do texto
constitucional poderialevar o intérprete desavisado a concluir que a mera entrada de mercadoria
importada do exterior seria suficiente a caracterizag&o do fato juridico tributario, sendo esse o nlcleo
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tributavel do ‘ICMS-Importacdo’”. [1] Mas o festejado doutrinador explica que ndo € a mera entrada da
mercadoria em territorio naciona que faz incidir o ICMS, mas sim a suaimportacéo e, sobre a operagdo
de importacdo ele leciona 0 seguinte:

“Importar”, em termos juridicos, significa trazer produtos originarios de outro pais para
dentro do territorio brasileiro, com o objetivo de permanéncia[2]

Nalegislacdo do estado do Amazonas, o |CM S-importacdo esta previsto inciso |, do §81°, do artigo 6°, da
Lei Complementar n° 19, de 29 de dezembro de 1997, o qual repete o texto constitucional. Vejamos.

§1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que sgjaa sua
finalidade;

A interpretacdo construida a partir do texto veiculado pelalei do estado do Amazonas deve ser amesma
da Constituicéo, qual seja: ndo basta a mera entrada da mercadoria do bem oriundo exterior. A
mercadoria deve ser importada, isto €, trazida para o Brasil com o objetivo de permanéncia.

E importante ter em mente que, enquanto o arrendatério ndo faz a op¢do pela compra, 0 bem continua
pertencendo ao arrendador. Como bem ensina Fabio Ulhoa Coelho, “enguanto o arrendatario néo exerce
a sua opcéo de compra, a arrendadora tem a posi¢éo contratual de locadora e asituagéo juridicade
proprietaria do bem”[3]. Desse modo, enquanto ndo ha a efetivacdo da compra, ndo existe aimportacao,
nem atransferéncia da propriedade do bem, de modo a néo existir aincidéncia do | CM S-importacéo.

Para caso de leasing sem compra, a jurisprudéncia ja pacificou que ndo incide o ICM S por ndo haver a
circulacdo do bem. No ano 2010 o STJjulgou o recurso especial n° 1.131.718/SP, no qual ficou
consignado o seguinte:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE AERONAVE
MEDIANTE CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). NOVEL
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 155, INCISO IX, § 2.5, ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. ARTIGO 3.° VIIl, DA LEl COMPLEMENTAR 87/96.

(..)

2. O arrendamento mercantil, contratado pela industria aeronautica de grande porte para
viabilizar 0 uso, pelas companhias de navegacao aérea, de aeronaves por ela
construidas, ndo constitui operacdo relativa a circulagdo de mercadoria sujeitaa
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incidénciado ICMS, sendo certo que “o imposto ndo € sobre a entrada de bem ou
mercadoria importada, sendo sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a
operacOes relativas a circulacéo desses mesmos bens ou mercadorias’ (RE 461.968/SP).

(...)

4. Destarte, aincidénciado ICMS, mesmo no caso de importacdo, pressupde operacdo de
circulagdo de mercadoria (transferéncia da titularidade do bem), o que n&o ocorre nas
hipéteses de arrendamento em gque ha “ mera promessa de transferéncia pura do
dominio desse bem do arrendante para o arrendatario”.

5. A isonomiafiscal imp8e a submisséo da orientacdo desta Corte ao julgado do Pretério
Excelso, como técnica de uniformizacéo jurisprudencial, instrumento oriundo do
Sistema da Common Law, reiterando a jurisprudéncia desta Corte que, com base ho
artigo 3°, inciso VlIl, daLei Complementar 87/96, propugna pelando incidéncia de
ICM S sobre operacdo de leasing em que ndo se efetivou transferéncia da titularidade do
bem (circulagdo de mercadoria), quer o bem arrendado provenha do exterior, quer n&o.

(...)

Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucédo STJ 08/2008.(RESsp
n. 1.131.718/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 24/3/2010, DJe de
9/4/2010.)

O acordao acimafoi proferido na sistematica dos recursos repetitivos e culminou no tema 274, do STJ,
cujatese firmadafoi a seguinte:

O arrendamento mercantil, contratado pela indlstria aeronautica de grande porte para
viabilizar o uso, pelas companhias de navegacéo aérea, de aeronaves por €la construidas, ndo
constitui operacdo relativa a circulagdo de mercadoriasujeitaaincidénciado ICMS.

A matériafoi apreciada pelo STF também em julgamento de precedente obrigatorio, ratificando o

entendimento jafirmado pelo STJ, conforme é possivel ver abaixo:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR. ART. 155, Il, CF/88.
OPERACAO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL. NAO-
INCIDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

A ainea“a’ doinciso IX do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, naredacdo da EC
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33/2001, faz incidir o ICM S na entrada de bem ou mercadoriaimportados do exterior,
somente se de fato houver circulagéo de mercadoria, caracterizada pelatransferéncia do
dominio (compra e venda). 3. Precedente: RE 461968, Rel. Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o
imposto néo é sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, senéo sobre essas
entradas desde que elas sgjam atinentes a operacdes relativas a circulacéo desses
mesmos bens ou mercadorias. 4. Deveras, ndo incide o ICM S na operagdo de
arrendamento mercantil internacional, salvo na hipotese de antecipacdo da opgéo de
compra, quando configurada a transferéncia da titularidade do bem. Consectariamente,
se ndo houver aquisicdo de mercadoria, mas mera posse decorrente do arrendamento,
n&o se pode cogitar de circulacdo econdmica. (...) (RE 540829, Relator(a): GILMAR
MENDES, Relator(a) p/ Acordéo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —MERITO DJe-226 DIVULG
17-11-2014 PUBLIC 18-11-2014)

No julgamento acima o Supremo Tribunal Federal fixou atese n® 297, do seguinte modo:

N&o incide 0 ICMS na operacéo de arrendamento mercantil internacional, salvo na hipétese
de antecipacéo da opcdo de compra, quando configurada a transferéncia da titularidade do
bem.

Em suma, os precedentes de cumprimento obrigatorios determinam ando incidénciado ICMS-
importacdo nos casos de operacdo de leasing sem a consolidacéo da compra.

Portanto, com base no exposto, pode-se afirmar que, enquanto o arrendatério ndo exercer o seu direito de
compra, o0 estado do Amazonas (ou qual quer outro estado da federacdo) ndo poderaexigir o ICMS-
importacdo, pois ndo tera ocorrido a hipotese juridica daincidéncia do mencionado imposto.

[1] CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério linguagem e método. S&o Paulo: Noeses,
2018.p.783.

[2]Ibidem, p.784.
[3] COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 468
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