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|munidade na receita de frete nacional subcontratado

Na doutrina Geraldo Ataliba, aduz que “imunidade € antol ogicamente constitucional” (naturezajuridica
da contribuicdo de melhoria, 32 edicdo. Forense, Rio de Janeiro, ano 1964, pagina 231). Sabemos ser de
natureza objetiva esta imunidade tributaria (artigo 149, 8§ 2°, 1, da CF/88), inclusive é autoaplicavel.

A Secretaria da Receita Federal, por meio da
Coordenacéo-Geral de Tributacéo, emitiu em 29
de margo de 2023 a Solugédo de Consulta Cosit n®
73. Em esséncia, trata de transporte interno em
transito aduaneiro para embarque para o exterior
em relacdo a suspensdo (isencdo) do PIS eda
Cofins.

A Solucéo de Consulta Cosit n° 73 luiu, ent n
outras?%ioseg?uirir:]deiisgzs:%gu?:?nc S e OPIN IAO

“14.2. A suspensdo da incidéncia da

Contribuicéo para PISPasep e da Cofins sobre as receitas de frete contratados por pessoa
juridica preponderantemente exportadora (PJPE), prevista no 8 6°-A do art. 40 da Lei n®
10.865, de 2004, ndo alcanca as receitas de frete auferidas por pessoa juridica que atua
como operador de transporte multimodal e que fora contratada pela PJPE para a realizacao
dos servicos de transporte, emterritorio nacional, de produtos destinados a exportacao;

14.2.1. A referida suspensao da incidéncia da Contribuicéo para o PISPasep e da Cofins,
na hipétese da consulta, alcanca t&o somente as receitas decorrentes do contrato Unico
firmado entre a PJPE previamente habilitada e o operador do transporte multimodal.”

Cumpre observar que a empresa consulente tem atividade de transporte rodoviério de carga
internacional, interestadual, intermunicipal e municipal e operador de transporte multimodal, inclusive
com transporte ferroviério. Ou sgja, a consulente executa operacdes de transito aduaneiro de exportacéo
alternadamente e complementarmente nas modalidades de transporte rodoviario e ferroviério.

As operacoes de transito aduaneiro de exportacdo executadas pela consulente partem pela modalidade de
transporte rodovidrio de (...) [cidade 1] até (...) [cidade 2], onde ocorre a mudanca de modal para
transporte ferroviario com chegadaem (...) [cidade 3], alterando novamente o modal para transporte
sobre rodas até o porto de (...) [cidade 4, porto localizado em cidade da regido Sudeste do Brasil],
resultando em transporte modais de forma conjunta.

A empresa consulente afirma gque coordena as operacdes de comércio exterior na origem, facilitando o
processo aduaneiro e cooperando com os 6rgéos de fiscalizac&o, e possui, dentre outras, a obrigacéo de
garantir a segregacdo de cargas no ponto de embarque, transpordo/baldeacéo e desembarque, e fazer
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constar nas declaragOes de exportagdes (...) ainformagdo da modalidade de transporte multimodal a ser
executada e oslocais deinicio e fim de cadatrecho do transporte.

No caso da consulta, em razdo de efetuarem o transporte nacional em modais de forma conjunta,
executando operacdes de transito aduaneiro de exportacdo, permite entender, que ha vérias empresas
transportadoras envolvidas nalogisticade (...) [cidade 1] a(...) [cidade 4].

Em relac&o as mercadorias destinadas a exportacéo (natureza objetiva daimunidade), entendo que a
empresa transportadora subcontratada presta servigo para a transportadora cliente por ela contratada, ndo
sendo a PJPE. Entdo, ha de ser considerado que esta operacéo de frete subcontratado esta no ambito do
regime especia do transito aduaneiro vinculado e no ciclo da operagéo de exportacdo da PIPE.

No item 10 da consulta é esclarecido que o transpordo ou a baldeacdo entre veiculos em viagem
nacional, na modalidade multimodal, ndo descaracteriza a operagédo inicia de transito aduaneiro, nos
termos do artigo 14 da Instrucdo Normativa RFB n° 248, de 2002.

O regime especia de transito aduaneiro tem sua base legal nos termos do artigo 73 do Decreto-lel n° 37,
de 18 de novembro de 1966, regulamentado pelos artigos 315 a 352 do Decreto n°® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro) e artigos 32 a 34 da Instrucdo Normativa SRF n° 28, de 27
de abril de 1994, redacgtes dadas pela Instrucdo Normativa RFB n° 1742, de 22 de setembro de 2017.

O transporte, em territorio nacional, sob regime especial de transito aduaneiro, de mercadoria nacional
ou nacionalizada, verificada ou despachada para exportacgéo, do local de origem ao local de destino, para
embargue ou para armazenamento em area alfandegada para posterior embarque ao exterior é transporte
interno, que configura obviamente a caracterizagéo de mercadoria destinada ao exterior. Logo,
integrando em sua esséncia ao ciclo da operacdo de exportacéo.

E notorio que aimunidade tem natureza objetiva, onde imune é o bem exportado. Pelarelevancia,
cumpre examinar o detalhe na ementa no RE n° 759244/SP, Tema 674 da RG, plenario de 12/02/2020,
de relatoria do ministro Edson Fachin. Transcreve-se a seguir parte da ementa do acérdao:

“1. O melhor discernimento acerca do alcance da imunidade tributaria nas exportacdes
indiretas serealiza a partir da compreensdo da natureza objetiva da imunidade, que esta a
indicar que imune n&o € o contribuinte, mas sim o bem quando exportado, portanto,
irrelevante se promovido exportacgao direta ou indireta.”

Aindano RE n° 759244/SP, Tema 674, no voto do ministro Alexandre de Moraes, pagina 54 do acordéo,
0 seguinte trecho e ucidativo:

“ No horizonte das exportactes indiretas, as aquisi¢cdes domeésticas ndo podem ser
entendidas como um fim em si mesmas, mas como operacao — meio — conditio sine qua non —
gue alimentam fisiol ogicamente as vendas ao mercado externo, integrando, em esséncia, a
propria exportacdo. Assim, para fins de incidéncia da imunidade tributaria, a transacéo
deve ser vista como uma SO, que se inicia com a aquisicdo em solo nacional e finda coma
remessa do produto ao exterior. E esse conjunto preordenado de transacdes que formaliza a
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exportacéo.”

No RE n° 627.815/PR, plenario de 23/05/2013, com repercusséo geral (tema 329), o voto da ministra
Rosa Weber, pagina 30 do acdrddo, em resumo, os seguintes fundamentos:

O fato de aimunidade ser concedida as “ receitas decorrentes de exportagéo”, o adjetivo “decorrentes’
confere maior amplitude a desoneracéo constitucional, suprimindo o alcance datributacdo federal todas
as receitas que resultem da exportacdo, que nela encontrem a sua causa, evidenciando a desoneracao as
exportacdes por completo, afim de que as empresas ndo exportem os tributos que, de outraforma,
onerariam as operagdes de exportacdo, quer do modo direto, quer indiretos.

Salienta-se 0 Recurso Extraordinério n° 1.367.071/PR, onde a empresa transportadora pleiteiaimunidade
do PIS e Cofins (inciso |, do § 2°, do artigo 149, da CF/1988) sobre o servico de frete nacional
(transporte interno) de mercadorias destinadas a exportacdo, contratada por trading company.

N&o se pode perder de vista o julgamento no STF dos embargos de divergéncia o Agravo Interno no RE
n° 1.367.071/PR, plenario de 22/02/2023, voto-vista do redator do acérddo ministro Alexandre de
Moraes, pagina 21 do acdrdado, os seguintes trechos elucidativos:

“ Como se V&, 0 acordao recorrido, ao lado de interpretar a legislacdo infraconstitucional de
regéncia, também adotou fundamento constitucional para afastar as receitas de frete da
imunidade das contribui¢fes sociais.

Ocorre que o preco do freteinclui a carga tributéria sobre ele incidente, a qual sera
repassada para a operacao de exportacao, que seja ela realizada diretamente pela empresa
exportadora, quer pela ‘trading company’.

Assim, frusta-se o principal escopo buscado pelo constituinte de desonerar as exportacoes,
contribuindo para a indesgjada exportacao de tributos.

Em conclusdo, penso que, apesar de as situacdes faticas analisadas na hipotese vertente do
Tema 674 da repercussdo geral serem distintas, os fundamentos adotados neste Ultimo séo
suficientes para assegurar que a norma imunizante abrange também as receitas oriundas do
servico de frete destinado a mercadoria a ser exportada, seja a empresa contratada a
proépria exportadora ou a comercial exportadora, haja vista que, como assinalado no Tema
674 nao se fez distincao entre venda ao exterior ser realizada de forma direta ou indireta,
desde que com fim especifico de destinar um produto a exportacéo.”
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Convém ponderar que ainterpretacdo dos conceitos utilizados pela Carta da Republica para outorgar
competéncia impositivas ndo esta sujeita a prévia edicéo de lei. Tampouco esta condicionadaalei e
exegese dos dispositivos que estabel ecem imunidades tributarias. Trata-se de interpretacéo dalei maior
voltada a desvelar 0 alcance de regras constitucionais, com absol uta independéncia da autuagéo do
legidlador tributario. (RE 759244/SP, Tema 674, voto relator ministro Edson Fachin, pagina 31 do
acordao).

Nadoutrina, adverte Edgar Neves da Silva em seu artigo “Imunidade e Isencéo” (Curso de Direito
Tributério, coordenador Ives Gandra da Silva Martins, 102 edicdo, ano 2008, Editora Saraiva, pagina
285), no seguinte trecho elucidativo:

“ As disposi ¢des imuni zantes sdo autoaplicaveis;, mas, por determinacao constitucional,
podem depender de requisitos constantes de lei inferior. Porém, é fundamental afirmar que a
imunidade se constitui pela propria norma maior, sendo a manifestacdo, necessariamente,
do poder Executivo apena ato declaratério e ndo constitutivo, que declarara o
preenchimento ou n&o da situagdo e ou dos requisitos exigidos, ato esse de natureza
vinculante e ndo discricionario. Portanto, havendo a exigéncia de lei infraconstitucional,
fica a imunidade a ela aderida, no aguardo da iniciativa do legislador competente.”

No RE n° 346084/PR, plenario de 09/11/2005, DJ de 01/09/2006, no voto do relator do acordao ministro
Marco Aurélio, leia-se o trecho:

“(...) Ahierarquia das fontes legais e rigidez da Carta, a revel4-la documento supremo,
conduz a necessidade de as leis hierarquicamente inferiores observarem-na, sob pena de
transmuda-la com nefasta inversdo de valores. (...) A constitucionalidade de certo diploma
legal deve se fazer presente de acordo com a ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia,
n&o cabendo reverter a ordem natural dascoisas. (...)"

Assim nos ensina Luciano Amaro que diz: “a diferenca entre imunidade e isencao estd em que a
primeira atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda no plano do exercicio da
competéncia” . (Direito Tributario Brasileiro, 142 edi¢cdo. S&o Paulo: Saraiva, ano 2008, pagina 152).

E oportuno alic&o de Paulo de Barros Carvalho que diz: “o preceito da imunidade exerce a funcdo de
colaborar, de uma forma especial, no desenho das competéncias impositivas. SAo normas
constitucionais. Nao cuidam da problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede, na
|6gica do sistema, ao momento da percussio tributaria. Ja a isencdo se da no plano da legislacdo
ordindria. Sua dinmica pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isencdo, opera como
expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipotese (...) do tributo” . (Curso de
Direito Tributario, 162 edicdo. S0 Paulo: Saraiva, ano 2004, pagina 184).

Diante do exposto, eu entendo, que aimunidade do inciso |, 8 2°, artigo 149, da Constituicdo, na
expressao “receitas decorrentes de exportacdo”, alcanca as receitas de frete auferidas por transportador
subcontratado pela pessoa juridica que atua como operador de transporte multimodal e que € contratada
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por mera pessoa juridica exportadora para a realizacdo dos servicos de transporte, em territorio nacional,
de produtos destinados a exportacéo, submetido ao regime especial de trénsito aduaneiro em todos 0s
locais de inicio e fim de cada trecho do transporte.

Autor es: Nilson Campos de Azevedo
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