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Gestor fiduciario: um retrocesso necessario?

Foi publicada no Diario Oficial da Uni&o (DOU), em 10/01/2024, mensagem da Presidénciada
Republica ao Congresso encaminhando projeto de lei com severas ateragdes nasisteméticada L el
11.101/05. O projeto jafoi recebido pela Camara dos Deputados, inclusive em regime de urgéncia
constitucional, e passou atramitar como PL 03/2024. Entre as diversas inovagoes ali trazidas, este artigo
busca analisar tdo somente a polémicafigura do gestor fiduciério.

No primeiro ponto, podemos afirmar a falta de técnica na redacdo do texto, na medida em que — ao
revés do que ocorre com os demais atores do processo falimentar, como é o caso do administrador
judicial (artigo 22 daLei 11.101/05), do comité de credores (artigo 26), dentre outros — o projeto deixa
de conceituar o gque seria o gestor fiduciario, bem como qual afinalidade da suainstituicéo e passaa
discorrer de forma deslocada sobre as suas fungdes, simplesmente afirmando que as disposicoes relativas
ao administrador judicial aguele se aplicam (artigo 22, 85°, da redagéo do projeto).

E prosseguindo, o projeto do texto normativo
define que a nomeacéo do gestor ocorrera caso a
Assembleia Geral de Credores (AGC) dafaéncia
assim entenda como necesséria, direcionando para
este seleto grupo o método de escolha do principal
auxiliar do Juizo no feito falimentar, jaque o
projeto passa a prever que a nomeacéo do
administrador judicial, com a quebra, dar-se-aa -
titulo provisorio. Uma vez nomeado, cabera ao

administrador judicial aelaboracéo darelacéo de DPIN IAO
credores e dos atos urgentes até a convocacao da
AGC, naqual podera ser eleitaafigura do gestor
fiduciario, que o substituira (artigo 22, 86°, daredagéo do projeto).

Um dos pontos mais problematicos do projeto se da justamente em relacdo a eleicdo do gestor fiduciario
pela AGC, umavez que, por 6bvio, esta escolha deve observar a proporcionalidade dos créditos e classes
(artigo 35, 81°, daredacéo do projeto). Ocorre que areferida prética parece ressuscitar — uma espécie
deretrofit — as disposi¢des do Decreto-Lei 7.661/45 referentes a nomeacdo do sindico da massa, ja que
esta deveria ocorrer, em regra, entre os credores com maiores créditos (artigo 60 do Decreto-L el
7.661/45). Tal disposicéo foi alvo de severas criticas doutrinarias, ja que permitia o direcionamento desta
escolha para o interesse especifico dos credores majoritarios.
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A evolucéo legislativa permitiu que a nomeacdo do administrador judicial passasse pela convicgéo do
magistrado, o que representou um avanco daLei 11.101/05 em relagéo ao antigo Decreto-Lei. E mais, a
funcéo da administracdo judicial, de acordo com ale vigente, sera preferencial mente prestada por
profissionais que detenham conhecimento nas éreas de direito, administracdo de empresas, economiae
contabilidade, previsdes essas que direcionam para o desenvolvimento da atividade de maneira eficiente,
com experiéncia e estrutura organi zacional adequada ao bom desempenho das funcdes.

Jano que tange ao gestor fiduciério, aredacdo do projeto ndo especifica qual o critério que deve ser
usado para a sua escolha, deixando ao livre arbitrio da Assembleia de Credores a indicagdo de um nome.
Neste ponto, o projeto em comento parece evidenciar uma tentativa de retrocesso legidativo, jaque a
possibilidade ali prevista abre brecha de credores qualificados — como as I nstitui¢cdes Financeiras, que
Nn&o raro sdo as maiores credoras — e 0 Fisco — ante ainclusdo de sua classe especifica em assembleia
[1] —possam dominar a escolha do gestor, dando aval para que interesses individualizados e
direcionados invadam o cenario coletivo de adimplemento de débitos.

Além disso, o proprio método de eleicdo do gestor parece, ao que indica o artigo 42 do referido projeto
[2], estar apenas submetido a um critério de votagdo no qual um credor majoritério — ou eventualmente
um grupo de credores unidos que alcance o referido montante- possa definir, quase que unilateralmente,
os rumos da faléncia. E de se consignar, igualmente, que o projeto n&o prevé nenhuma possibilidade de
gue o Juizo efetue um eventual controle de conflitos de interesse entre o gestor e os credores, o que
enfraguece as salvaguardas do sistema falimentar.

Desse modo, o profissiona que conduzia 0 processo, neutro, e escolhido pelo Juizo, passa a ser
exclusivamente nomeado pelos credores de maior capacidade econdémica nafaléncia. H4, na hipdtese,
um nitido conflito de interesses entre classes de credores distintos e com poder de votagdo e atuacéo
diversas, violando-se, portanto, aregra da igualdade entre os credores.

Em relagdo a remuneragéo, atualmente, cabe ao magistrado fixar aremuneracéo do administrador
judicial cujo valor, aum sb tempo, seja adequado aos padrdes utilizados nas atividades privadas de
mercado e ndo exceda os limites legais. Diante da delicadeza e importancia dessa tarefa, o Forum
Nacional de Recuperagdo de Empresas e Faléncias (Fonaref) propss a edi¢ao da recomendacdo 141 pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), dispondo sobre orientagbes aos magistrados para as melhores
préticas nafixacdo dos honorarios do administrador judicial.

Jaafigurado gestor fiduciario, pelo projeto, ndo estaria submetida a qualquer teto remuneratério sendo
aguele escolhido pela propria AGC, assim, enquanto o administrador judicial esta adstrito aos valores
estanques previstos na legislacéo (artigo 24 daLei 11.101/05), o gestor dispora de certa liberdade,
mediante a aprovacéo da AGC, para que sgjaremunerado “ de acordo com os val ores praticados no
mer cado para o desempenho de atividades semelhantes” (artigo 35, §2°, da redacéo do projeto) o que
pode, a depender das classes menos representadas, projetar uma diminuicdo dos valores sujeitos ao
rateio no concurso de credores concursais, prejudicando a ordem de pagamento.

Ao que se percebe houve uma desnecessaria cel eridade para a tramitacdo deste projeto com a redacéo
deficitéria como esta proposta, sem o devido aprofundamento da matéria, 0 que poderia ocorrer através
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de discussdes com setores especificos da comunidade e a consequente adicdo de posicoes ja
consolidadas, permitindo-se a propositura de um texto legal que represente 0 anseio da sociedade e néo o
direcionamento para gue se contempl e interesses individualizados em um processo coletivo, que é o que
parece estar acontecendo.

[1] Bem como a participagdo na classe | em relacdo aos créditos do FGTS: “§ 1° Nas deliberagbes da
assembleia geral de credores, nafaléncia, sera acrescentada a classe dos credores a que serefere o art.

7°-A 8 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos créditos de FGTS, que seréo apresentados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na classe aque serefere oinciso | do caput do art. 41.” (NR)

[2] “Art. 42. Sera considerada aprovada a proposta que obtiver votos favorévels de credores que
representem mais da metade do valor total dos créditos presentes a assembleia geral, exceto nas
deliberactes sobre: | — 0 plano de recuperacéo judicial, nos termos do disposto naainea“a’ doinciso |
do caput do art. 35; 11 — o plano de faléncia, nos termos do disposto no art. 82-D; e Il —acomposic¢éo do
Comité de Credores, nos termos do disposto no art. 26.” (NR)
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