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E possivel a adesio a ata deregistro de precos firmada a luz da Lei
8.6667

No ambito das atas de registro de pregos, existem trés figuras principais. o 6rgéo ou entidade
gerenciadora, 0 6rgdo ou entidade participante e 0 6rgdo ou entidade ndo participante. O primeiro, como
0 nome sugere, é o responsavel pela conducéo do procedimento e pelo gerenciamento da ata de registro
de precos; 0 segundo é aguele que, embora ndo coordene o procedimento, dele participa formal mente,
integrando a ata; o terceiro, por fim, € aguele que ndo participa do procedimento e nem integra a ata.

Acontece que este Ultimo pode vir a aderir auma
ata da qual ndo participou e dela se beneficiar em
futuras contratacdes. sdo as chamadas “caronas’,
gue estéo disciplinadas no Decreto n° 7.982/13 e
foram expressamente recepcionadas pelaLel n°
14.133/21 (artigo 86). E é neste ponto que surge o
guestionamento que sera aqui abordado: como fica
a“carona’ nas atas firmadas pelaLei n° 8.666/93 2
apos arevogacao desta em 30/12/2023? Sendo

curto e direito, o objeto do presente artigo é 0 PI N IAO
responder as seguintes indagacoes. € possivel a
adesdo a atas de registro de pregos regidas pela
Lei n°8.666/93 apds o fim davigénciadessaLei? E, sesim, qual o regime juridico aplicavel?

Para responder a essas perguntas, primeiro precisamos examinar os efeitos da revogacéo dalLei n°
8.666/93 sobre as atas com base nela firmadas. Especificamente, considerando que as atas de registro de
prego terdo validade maxima de um ano (inciso |11 do § 3° do artigo 15 da L el n° 8.666/93), aquelas cujo
prazo de validade ultrapassa 30/12/2023 (data de revogacdo da L el n° 8.666/93 nos termos da L el
Complementar n°® 198/20230) ficam revogadas automati camente nesta data ou seguem validas até o seu
termo final?

N&o h& previsdo quanto aisso nem nalLei n° 8.666/93 nem naLe n° 14.133/21. E, tratando-se um de
caso cléssico de lacuna, entendemos pela aplicagdo, por analogia[1], da solugdo adotada pelanova L el
aos contratos firmados com base na Lei antiga, que seguirdo por elaregidos (paragrafo Unico do artigo
191 daLe n°14.133/21). Emboraa ata de registro de pregos ndo seja propriamente um contrato
administrativo, aracionalidade € amesma: aplicagdo da doutrina tempus regit actum [2]. Situagbes
juridicas consolidadas com base em leis revogadas seguem por elas regidas, salvo disposicdo expressa
em sentido contrario.
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Portanto, as atas de registro de pregos firmadas sob aluz da Lei n° 8.666/93 seguem validas e por ela
regidas até o seu termo final, ainda que ele sgja posterior a 30/12/2023. Nao ha o que sefalar em
revogacdo automatica, muito menos em alteracdo do diploma normativo base. E se seguirdo validas, a
adesdo a elas € possivel? A nosso ver, sim.

Primeiro porque aLe n° 14.133/21, responsavel por substituir a Lei n® 8.666/93, prevé expressamente a
figura da adesdo a atas de registro de precos, de modo que seguiré existindo no ordenamento juridico
autorizacao para que esse tipo de procedimento sgjalevado a cabo mesmo apés arevogagéo dalLe n®
8.666/93. Segundo porque seria tecnicamente questionavel afirmar que a doutrina do tempus regit actum
e o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo, responsaveis por manter vigentes as atas de registro de
precos firmadas aluz da Lel n°® 8.666/93 apds a sua revogacdo, impedem a producdo de parte de seus
efeitos (os procedimentos de adesdo).

Ou sgja, os mesmos fundamentos juridicos responsaveis por viabilizar que avigéncia de atas de registro
de precgos formalizadas sob fundamento da Lel n° 8.666/93 permanecam vigentes mesmo apos a
revogacdo dessa Ultima, impdem que elas gerem todos os seus efeitos, inclusive perante 6rgéos e
entidades da administracéo publica que desgjam aderir a elas.

Agora, se as atas firmadas com fundamento na Lel n° 8.666/93 seguem validas mesmo apos 30.12.2023,
qual o regime juridico aplicivel para a adesdo a essas atas por um 6rgéo ou entidade que dela ndo
participou? O procedimento a ser seguido, nos termos ja expostos, € o vigente no momento da
formalizag8o da ata, isto &, aquele previsto naLei n° 8.666/93. O 6rgéo ou entidade que manifesta seu
interesse em aderir a ata se submete ao regime juridico a ela aplicavel, e ndo ha como se cogitar de uma
ataregidapelalLe n°8.666/93 admitir adesdo regulada pelalegislacdo que a revogou.

Por outro lado, se arevogagéo da L e n° 8.666/93 ndo produz grandes consequéncias com relagdo ao
procedimento de adesdo, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto aos seus requisitos e condicionantes. E isso
porgue, no caso narrado, a autorizagdo a adesdo estard previstanaLe n°® 14.133/21, teoricamente a Gnica
vigente no momento (afinal, aLei n° 8.666/93 foi revogada), estando o 6rgéo ou entidade sujeito a
observancia das suas disposi ¢des, notadamente no que se refere aos requisitos e condicionantes materiais
da ades&o.

E, neste ponto, merece destague a inovagdo no que toca aos limites quantitativos da adesdo. O Decreto
n° 7.892/13, por exemplo, prevé apenas um limite: o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos ndo podera exceder, natotalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata (8 4°
do artigo 22). Outros regulamentos, pais afora, regulam a questdo de formas diversas. A Lei n°
14.133/21, por suavez, manteve o limite previsto no Decreto n° 7.892/13 e estabeleceu um novo: 0
quantitativo ndo podera exceder, por 6rgéao ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata (8 4° do artigo 86).
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Isto € naLei n°14.133/21 ndo sO as contratacGes ndo podem ultrapassar o dobro do quantitativo de cada
item registrado, como também as contratagdes de um mesmo 6rgdo ou entidade ndo podem exceder a
50% desses mesmos quantitativos. Ha, portanto, uma modificacdo substancial: a previsdo de umanova
condicionante para a ades&o. E isso produz efeitos para a presente discussao.

Como a autorizacao a adesdo a ata por parte do 6rgdo ou entidade estanaLe n° 14.133/21, ele esta
sujeito aos limites e condicionantes por €la estabel ecidos. Portanto, se 0 procedimento € aquele previsto
nalLe n°8.666/93, que € alegislacdo de regéncia da ata, as condigdes materiais de adesdo sdo aquelas
previstasnaLe n®14.133/21, que € alegislacdo que autoriza a adesdo.

Isso quer dizer que hd uma diferenca substancial entre o procedimento aplicavel e os requisitos da
adesdo. A legislacdo gque rege a ata rege também o procedimento aplicavel a adesdo, ja que ndo se pode
cogitar sobreposicao de formalidades distintas para se levar a cabo um mesmo procedi mento
administrativo. Por outro lado, os requisitos materiais da adeséo sdo aguel es previstos na legislacéo que
aautoriza, sob penade violacdo as condicionantes previstas na unicalei em vigor que rege o tema.

Desse modo, ha trés cendrios possiveis. d) se a ata prevé disposi¢des quanto aos limites quantitativos da
adesdo e elas so mais restritivas que aL el n° 14.133/21, aplica-se a ata, visto que nesse caso ndo ha
violagdo aLei n° 14.133/21; b) se a ata prevé disposi¢des quanto aos limites quantitativos da adeséo e
elas so mais permissivas que aLei n° 14.133/21, aplica-se esta Ultima, sob pena de o 6rgéo ou entidade
ndo se conformar aos requisitos previstos nalei que autoriza a adeséo; ¢) se a ata € omissa no ponto,
aplica-se, pelo mesmo motivo anterior, aLe n°14.133/21.

Parafinalizar, com base em todo o exposto, destacamos as seguintes conclusoes:

1. asatas de registro de precos firmadas sob avigénciadaLei 8.666/93 seguem vélidas até o seu
termo final, ainda que ele sgja posterior a 30/12/2023 (data de revogacéo da L el 8.666/93);

2. essas atas, assim como os contratos firmados com base naLei 8.666/93, seguirdo por elaregidos
mesmo apos a sua revogacao;

3. épossivel aadesdo de Orgaos ou entidades ndo participantes a essas atas, visto que elas séo validas
e estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,

4. nesses casos, 0 procedimento aplicavel a adesdo € aguele previsto nalL el 8.666/93 e no
regulamento pertinente, que sdo os diplomas normativos que regem as referidas atas;

5. por outro lado, como a autorizagao para a adeséo decorre da Lei 14.133/21, as condi¢Oes materiais
de adesdo nela previstas devem ser observadas, com destaque para os limites aos quantitativos, sob
pena de o0 0rgéo ou entidade ndo se conformar aos requisitos previstos na Unicalel em vigor que
rege o tema;

6. hatréscendrios. se aataémaisrestritivaque alLei 14.133/21, aplicam-se 0s requisitos e condi¢coes
previstos na ata; se a ata € mais permissiva, aplicam-se os requisitos e condicdes previstos na Lei
14.133/21; se aata é omissa, aplicam-se os requisitos e condi¢des previstos naLei 14.133/21.

[1] Conforme o art. 4° da Lindb, quando alei é omissa cumpre ao juiz (no caso, ao jurista) decidir o caso
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com base na analogia, Nos costumes e nos principios gerais do direito.

[2] Nesse caso, refor¢ada pelo teor do art. 5°, inc. XXXV|1, da Constitui¢éo, segundo o qual alei ndo
prejudicard o ato juridico perfeito.
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