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Vigénciadanova L e de Licitacbes e nao adaptacéo das entidades
licitantes

A Lei n®14.133/2021, publicada em 1/4/2021, possibilitou a Administracdo Publica a sua adogdo desde
o inicio de suavigéncia, cujo prazo coincidiacom a propria publicacdo. Certo € que, independentemente
das anteriores prorrogacfes quanto a imperiosidade de aplicacdo do novo normativo, aL el
Complementar n® 198/2023 imp0s, terminantemente, aimpossibilidade de utilizagdo das legislagdes
anteriores apés o dia 30/12/2023.

Tudo parece simples se se tratasse apenas de um marco temporal, como se ainstitui¢céo de umadata
fosse 0 suficiente para que todas as entidades licitantes estivessem plenamente adaptadas ao novo marco
normativo. Eis, portanto, que surge uma primeiraindagacéo: caso ndo haja, por parte de um ou outro
ente contratante, a devida e esperada habilidade para contratar com base naLel n°® 14.133/2021, a
utilizaco de legislacBes anteriores sera possivel e, se sim, quais os efeitos praticos dessa decisao?

Spacca

N&o obstante a obrigatoriedade de umalel, cujo

cumprimento €&, inquestionavel mente, mandatorio,

aLei Gera de Licitaghes e Contratos

Administrativos €, também, umalei operacional,
determinando, para além de uma nova modelagem

de contratacéo publica, metodica funcional
significativamente diversa, de como realizar um

processo de contratacao publica com observancia

de todos os rigores que séo trazidos na novel

legislacéo.

Jafoi objeto de destaque, em mais de uma
oportunidade (talvez, exaustivamente), a
multiplicidade de cenérios da Administracéo Guilherme Carvalho
Pablica brasileira, notadamente municipios com professor e advogado

Menos recursos e desguarneci dos de um aparato

pessoal com maior habilidade para a conducdo de um processo licitatério nos moldes pretendidos pela
Lei n°14.133/2021.

Sem qualquer raridade, ndo serd surpresa se, no panorama nacional, houver aincidéncia de contratacoes
com base nalegislacdo ja revogada ou, até mesmo, um misto de dois sistemas legidativos: o revogado e
0 atual. Isso porgue ha uma expressiva probabilidade de ndo compreensdo, por todos os entes licitantes,
guanto a nova roupagem da contratacdo publica, nomeadamente a construcéo, desde o nascedouro, do
processo licitatorio.

Surgem, portanto, aspectos e desafios de ordem prética, os quais merecem sem enfrentados sob o viés
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pragmatico, cal culando os efeitos préticos da decisdo ou da propriainacdo (omissdo, deliberada ou n&o).
Logo, em ndo sendo possivel, a guisa dos mais variados aspectos, conduzir (e finalizar) um processo
licitatorio nos termos da Lei n° 14.133/2021, como deve proceder o ente licitante?

A indagagéo pode transparecer um contetido ilusorio, como se o interval o de quase trés anos ndo fosse
satisfatorio para adaptacéo ao ja plenamente vigente marco normativo. Decerto, a extensdo da
prospectiva vacatio legis (inicialmente, de dois anos e, logo apds, com cancha de mais um bom par de
meses) possibilitou um marco temporal a adaptabilidade necessaria ainstrumentalizacdo daLe n°
14.133/2021.

Ocorre que a absorcao dos procedimentos e o grau de organizagéo funcional por parte de todos os entes
gue aLei de Licitagbes e Contratos Administrativos se submetem sdo diversos e, por isso, devem, na
mesma medida, ser encarados de forma também distinta.

Na pratica, sem abono as condutas equivocadas e, na mesma medida, ilegais (em desacordo com aLei n°
14.133/2021), o consequencialismo, amplamente previsto no artigo 20 da L el de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (Lindb), deve ser levado em consideracdo, ndo apenas porque had um reforco
semantico na parte final do artigo 5° daLei de Licitagbes e Contratos Administrativos, como também (e
especiamente) tendo em vista aimpraticabilidade de paralisacdo da maquina administrativa.

Dito isso, 0 presente texto ndo tem o condéo de ovacionar medidas administrativasilegais, lastreadas em
legislacdo ndo mais vigente, ou, quando muito, sedimentadas ao arrepio do séquito procedimental
previsto naatual e vigente legislaco. Muito ao contrario!

Sucede que, consubstanciada alguma pratica do processo de contratacéo publica que se desvie do ritmo
procedimental previsto naLe de Licitages e Contratos Administrativos, a aplicacdo daimediata
nulidade pode ndo ser a melhor solucdo, maiormente quando a paralisagcéo da pretendida contratacéo
publica sejaimpossivel no plano prético (v.g., servigos gerais, como limpeza e conservagdo, seguranca,
dentre outros).

Para além daincidéncia do controle externo e daimediata penalizacdo dos agentes responsaveis pela
subversdo normativa, cujas consequéncias devem ser apuradas em cada caso em concreto, importa, aluz
dos efeitos praticos da decisdo, um tanto mais o resultado proveniente do contrato do que a anulacdo de
todo o processo, sendo, por outro lado, inevitavel um rigorismo contundente dos 6rgdos de controle nos
casos de ocorréncia de qual quer prética administrativa que ndo atinja os fins pretendidos pela Lei n°
14.133/2021 ou que com ela ndo sejam compativeis.

Eis que, adjacentes a esse ousado aconselhamento, indene de duvidas que ha relevante chance de tais
fatos ocorrerem, considerando, principamente, o potencial de ado¢&o de umale nacional aos mais
dispares cenarios encontrados em um pais de dimensao continental.
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