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Possivel crime de abuso de autoridade em curso contra o padre Julio
L ancellotti

A noticia de que padre Julio Lancellotti pode ser avo de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito da
Camarados Vereadores do municipio de Sdo Paulo é estarrecedora.

Padre Julio é personalidade notéria na defesa dos direitos humanos e das pessoas em situacdo de rua,
atuante pela Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de Sao Paulo. De acordo com a CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), uma pastoral € uma“acéo da Igreja Catdlica no mundo ou
0 conjunto de atividades pelas quais a Igreja realiza a sua missao de continuar a agéo de Jesus Cristo
junto a diferentes grupos e realidades’ . Nos seus mais de 40 anos na luta, recebeu até apoio do papa
Francisco, o Sumo Pontifice, que declarou ser padre Julio um “mensageiro de Deus” .

Rovena Rosa/Agéncia Brasi|

Em 6/12/2023, o vereador Rubinho Nunes (Uniéo
Brasil), um dos cofundadores do Movimento

Brasil Livre (MBL) e autodeclarado “ cristéo”,
protocolou um pedido parainstaurar uma CPl para
investigar agentes, entidades e ONGs que fazem
trabalho social com pessoas em situagéo deruae
dependentes quimicos. Até hoje, 4/1/2024,

ha 23 assinaturas, cujo nimero pode vir areduzir.

-

i
A CPI € uma comissdo composta por membros do el -\
Poder Legidativo, aqual a Constituicéo Federal (CF, artigo 58, 83°) confere poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, ou seja, investiga-se como se estivesse no bojo do Poder Judiciério
(com amplos poderes, como a quebra de sigilo e determinando conducgéo coercitiva de testemunhas, por
exemplo) e visaaapuragéo de “fato determinado” e opera por “prazo certo” — expressdes da
Constituico.

Por seu turno, um inquérito € um processo administrativo preparatério da acdo penal visando apurar duas
coisas: a préticade umainfracdo penal (materialidade) e aidentificacgo do agente (autoria).

Em resumo: a CPI é um 6rgéo colegiado composto por membros do Poder Legidativo dotado de amplos
poderes instrutdrios visando a apuracdo de umainfracéo penal e de seu autor.

Trata-se de um poder muito importante e essencial para as democracias contemporaneas. De acordo com
o portal Nexo, um levantamento do Parlamento Europeu de 2010 aponta que a maioria dos paises do
bloco tem previsdo legal para a comissdes de inquérito.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/01/2024


https://www.instagram.com/padrejulio.lancellotti?utm_source=ig_web_button_share_sheet&igsh=OGQ5ZDc2ODk2ZA==
https://youtu.be/DOc-kRNWNWc?si=1d5IVci2clWsmzq6
https://www.cnbb.org.br/pastorais/
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2020-10/papa-francisco-ftelefona-padre-julio-lancellotti-moradores-rua.html
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2020-10/papa-francisco-ftelefona-padre-julio-lancellotti-moradores-rua.html
https://www.instagram.com/rubinhonunes.sp/
https://uniaobrasil.org.br/
https://uniaobrasil.org.br/
https://mbl.org.br/
https://mbl.org.br/
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/01/04/veja-quem-sao-os-vereadores-de-sp-que-assinaram-pedido-de-cpi-contra-o-padre-julio-lancellotti-na-camara-psdb-lidera-lista.ghtml
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2021/06/05/CPIs-a-história-e-o-alcance-das-investigações
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2011/462427/IPOL-AFCO_NT(2011)462427_EN.pdf

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Portanto, uma CPl é um instrumento muito caro a sociedade democrética, ndo podendo seu uso ser
indiscriminado e flutuar ao sabor das circunstancias, destoando do interesse publico. N&o seignora que €
um ato politico “lato sensu”, mas deve ter um lastro minimamente concreto.

Nesse sentido, a parte a crueldade de uma CPI como essa (prejudicar uma populacéo mais do que
castigada a exaustéo), a motivacdo e o Viés que se instala na possivel investigacéo, tornam antijuridicaa
atuacio do Orgdo. E possivel conjecturar que o padre Jalio se encontra namira justamente paraa CPl ser
instrumentalizada nas redes sociais e ser manejada para estimular as bases eleitorais no coliseu
contemporaneo das redes sociais, com seus recortes e “lacragdes’ e funcionamento histridnico.

I nexistem quai squer indicios de que Padre Julio tenha praticado qualquer conduta criminosa apta a
colocé-1o no centro de um inquérito. Contudo, 0 mesmo néo se pode dizer do membro do Poder

L egidlativo municipal, conforme contetido veiculado pelo proprio.

Das redes sociais do proprio proponente (Instagram e X, ex-Twitter), verifica-se a motivacéo
exclusivamente politica (ainda mais ganhando f6lego em ano eleitoral) tem um alvo determinado, um
CPF, representante da corrente progressista e defensora dos direitos humanos, que é a pessoa do Padre
Julio, cuja caricatura o autor colocou nos ombros um rato e fez constar na batina o simbolo do
comunismo (afoice e 0 martel0), agenciando naimagem as representacdes piegas que compdem o
imaginério da ultra-direita brasileira, buscando replicar em solo do Poder Legidativo o delirio cultivado
pelos algoritmos das plataformas.

Trata-se da classicafigurajuridica do abuso. O abuso constitui um exercicio de um direito objetivamente
fora dos limites causando prejuizo aterceiros e possui suas expressoes nos diferentes ramos do direito,
como no direito civil e no direito comercial, ndo ficando de fora o ambito do direito penal.

A Lei dos Crimes de Abuso de Autoridade, em seu artigo 29, inciso |1 coloca expressamente como
sujeito ativo do crime os membros do Poder Legidlativo. Por suavez, a conduta em curso pode se
subsumir ao descrito no artigo 30 damesmallei:

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucéo penal, civil ou administrativa semjusta causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:
Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nesse sentido, a franca auséncia de justa causa para sustentar uma investigacéo criminal contra o Padre
Julio (cujainocéncia é sabida nos termos legais) ainstauracéo de uma CPI nitidamente motivada para
este fim € uma conduta possivel de ser subsumida ao tipo penal acima.

Ante a declarada motivacéo persecutdria e cujo mau exercicio evoca o nefasto das ditaduras, a assinatura
do requerimento de instauracdo de uma CPI t&o infame pode configurar o que o tipo penal concebeu
como “dar inicio a persecucéo administrativa sem justa causa fundamentada ou contra guem sabe
inocente”. Trata-se, assim, de um crime possivelmente ja consumado naformado Cédigo Penal, artigo
14, inciso I:

Art. 14 — Diz-se o crime:
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| — consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua definigdo legal;

Ante aos fatos ja praticados no iter criminis em questdo, € possivel seus agentes recorrerem a
desisténcia voluntaria e ao arrependimento eficaz, no sentido de impedir a producéo do resultado (i.e., a
perseguicdo sem justa causa de uma pessoa sabidamente inocente), interrompendo o abuso em
andamento.

Em termos concretos, é possivel conjecturar que a eficécia dependeria do arquivamento do requerimento
da CPI pela auséncia do quérum minimo de 1/3 (um terco) dos membros da Camara (Regimento
Interno, artigo 91).

Nessa hipotese, restaria a aferi¢éo da responsabilidade do vereador requerente, passivel de ser
enquadrada na modalidade tentada do CP, artigo 14, inciso |1 e paragrafo Unico:

Art. 14 — Diz-se o crime:

I —tentado, quando, iniciada a execucdo, Nnao se consuma por circunstancias alheias a
vontade do agente.

Paragrafo unico — Salvo disposi¢do em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos.

Em caso de eventual confirmacéo da conduta criminosa incorrida por parlamentar nessa hipotese em
comento, alei coloca como efeitos da condenagéo criminal ndo apenas aindenizacéo, a perdado
mandato e suainabilitacdo pelo periodo que pode ir de um a cinco anos (artigo 4°, incisos | alll).

Por fim, convém lembrar que vereadores ndo possuem foro por prerrogativa de funcdo (que no Poder
Municipal, a Constitui¢do se limitou aos prefeitos e ndo é passivel de extensdo aos demais membros,
conforme reconheceu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6.842).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ITEM 4 DA AL.D DO
INC. I1l DO ART. 123 DA CONSTITUICAO DO PIAUI. EXTENSAO DO FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO PARA VICE-PREFEITO E VEREADORES. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA, ISONOMIA E DO JUIZ NATURAL. PRECEDENTES.
PROPOSTA DE CONVERSAO DO JULGAMENTO DA CAUTELAR EM
JULGAMENTO DE MERITO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA COM EFEITOS EX
NUNC. 1.Processo devidamente instruido. Matéria pacificada no Supremo Tribunal Federal.
Proposta de conversdo da apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito. 2. A
jurisprudéncia preval ecente neste Supremo Tribunal é contréria a extensao discricionaria do
rol de autoridades detentoras do foro por prerrogativa de fungdo, em afronta aos principios
constitucionais da simetria, daisonomiae do juiz natural. 3. E cabivel amodulagZo de efeitos
da declaracéo de inconstitucionalidade, considerada as trés décadas de vigéncia da norma,
agoraimpugnada, valida desde a promulgacdo da Constituicéo da Piaui, em 5.10.1989, na
vigénciada qual ajurisprudéncia deste Supremo Tribunal oscilou sobre a matéria.
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Justificativa para preservacdo das situagOes juridicas até aqui consolidadas. r. Procedéncia da
acdo direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional, com efeitos ex nunc, a
expressao “Vice-Prefeitos e Vereadores’ constantesdaal. d doinc. I11 do art. 123 da
Constituicdo do Piaui.

(ADI 6842, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21-06-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021)

Ademais, aLel dos Crimes de Abuso de Autoridade determinou serem os crimes ali previstos de agao
penal publicaincondicionada (artigo 3°), admitindo a acéo penal privada apos seis meses do
esgotamento do prazo para o Ministério Plblico oferecer a dentincia (881° e 29).

Seria salutar para a democracia e para 0 bom funcionamento das instituicdes — no qual se inserem a néo
banalizacéo daingtituicéo da CPI e a proibicdo do abuso de autoridade como indicativo da consolidacéo
do Estado democratico de Direito — ainterrupcéo de praticas como esta através de penas ndo
encarceradoras, donde surgem especialmente as sangdes de perda do mandato e de inabilitacdo como
suficientes, proporcionais e adequadas.

Importante ressaltar que ainstauragdo de uma CPlI como esta ocorre a menos de um ano da grave
efeméride dos atos golpistas do dia 8 de janeiro de 2023, mostrando gque o0 espectro do fascismo continua
assombrando o Brasil e que, nas elei¢cOes que se avizinham, sera energizado pelas redes sociais cujos
algoritmos (assim como alguns usuérios) ndo possuem balizas legais, éticas ou morais, exigindo no dia
de hoje uma respostainstitucional aaltura, sob pena de todos sucumbirmos.
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