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O processo da Africa do Sul contra |l srael perantea Corte
| nter nacional de Justica

No dia 29 de dezembro de 2023 a Repuiblica da Africado Sul acionou a Corte Internacional de Justica
trazendo o Estado de Israel a barra da Haia por alegactes de violagdes a Convencédo para a Prevencdo e a
Repressio do Crime de Genocidio de 1948 (doravante “ Convencéo contra Genocidio” ou “convencao”).
Em suma, a Africado Sul iniciaum procedimento judicia para (a) verificar as agdes cometidas por

Israel em Gaza configuram violagtes a distintas obrigacfes presentes na convencao €; (b) obter uma
decisdo em procedimento cautelar e suspender imediatamente as acdes militares de Israel em Gazae
contra Gaza.

Sabendo que os processos perante a Corte da Haia
podem levar anos, um pedido durante o decorrer
do conflito tem também como intuito a obtencédo
de uma ordem cautelar parainfluenciar os
acontecimentos presentes. Essa parece ser
inclusive uma tendéncia dos ultimos anos em
matéria de direitos humanos, como recentemente
observou na UFM G a professora Serena Forlati, 4
da Universidade de Ferrara. Nesse sentido, é

possivel verificar que a corte foi acionada 0 PI N IAO
recentemente em dois casos envolvendo a mesma
convencao: no caso Ucraniav. RUssia e no caso
Gambiav. Myanmar. Em ambos os casos a Corte Internacional emitiu ordens cautel ares demandando
especificas acdes dos Estados requeridos para proteger os direitos presentes na convencao.

O presente ensaio analisa tecnicamente o processo movido pela Africado Sul perante a Corte da Haia a
luz das regras internacionais existentes e da jurisprudéncia da corte sobre a matéria com afinalidade de
esclarecer o significado dessa agdo judicial para o conflito. Num primeiro momento (1) foca-se nas
alegaces da Africado Sul, esmerilhando assim sua peticdo inicial. Em seguida, revisita-se a
jurisprudéncia da corte em matéria de genocidio e medidas cautelares (2) buscando similaridades com a
presente demanda. Por fim, conjectura-se os potenciais caminhos que a corte pode tomar envolvendo o
Caso.

1. As alegacdes da Africa do Sul e osrequisitos procedimentais da corte

Em sua peticdo inicial (application), a Africado Sul argumenta que Isragl estaria violando a Convencéo
contra Genocidio, entre outras alegacdes, por ndo agir paraimpedir arealizagdo de um genocidio, por
conspirar para arealizagcdo de um genocidio e por impedir ainvestigacdo e a puni¢cdo de um genocidio,
nos termos dos artigos I, 11, 111, 1V, V e VI da convencéo [1]. Segundo o documento sul-africano,

“ 0s atos e omisses de Israel denunciados pela Africa do Sul sdo de caréter genocida porque téma
intencdo de destruir uma parte substancial do grupo nacional, racial e étnico palestino, que € a parcela
do grupo palestino situado na Faixa de Gaza” . Dentre as diferentes fontes que mobiliza para
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fundamentar seus argumentos, a Africado Sul utiliza declaragdes de diferentes paises e chefes de Estado
(inclusive do Brasil) para configurar o genocidio. Contudo, na hipétese do caso proceder, cada ato
precisara ser analisado isoladamente nos termos da Convencédo de Genocidio para verificar uma
violacdo, demandando um alto 6nus probatorio de ambas as partes.

Alguém poderéa se questionar: por que a Africado Sul moveu o processo e qual sua legitimidade
processual parafazé-lo? Nao seria mais 6bvio um processo movido pelo Estado da Palestina contra
Israel em gue ambas as portes poderiam trocar as reciprocas acusagoes?

Embora esta Ultima possibilidade exista, as obrigacfes juridicas presentes na Convencgéo contra o
Genocidio sdo obrigacfes de uma natureza Unica no direito internacional, qual seja, obrigacdes de
carater erga omnes partes. Em outras palavras, séo obrigacdes devidas a todas as outras partes da
convencao e cujos interesses juridicos sdo de todos os membros da convencéo em salvaguardar. Como a
propria corte observou em 2022: sdo obrigacdes “ no sentido de que cada Estado Parte [da Convencéo]
tem interesse em cumpri-las em qualquer caso” de modo queisso “ implica que qualquer Estado Parte
[da Convencéo], sem distingdo, tem o direito de invocar a responsabilidade de outro Estado parte por
uma suposta violagdo de suas obrigages erga omnes partes’ [2]. Desse modo, verificadas supostas
violagcBes a convencdo, qualquer Estado gque é parte na convencdo — inclusive o Brasil — teria
legitimidade para acionar um outro Estado, ou ainda, vir aintervir no procedimento por dela ser parte e
ter interesses em suainterpretacéo.

O pedido da Africado Sul n&o visa apenas a discussio das obrigagbes da convencio, mas requer
também, atitulo de medidas cautelares, que uma série de atos sejam realizados por parte de Isragl.
Dentre eles, estdo (1) que I srael suspenda suas atividades militares em Gaza; (2) que Isragl garante que
qualquer acdo militar ou grupos militares irregulares cessem suas atividades; (3) que todas as medidas a
disposicéo do Estado de Israel para prevenir um genocidio sejam tomadas. Ou sgja, haumaclara
intencdo por parte da Africado Sul em encerrar a ofensiva israelense com o objetivo que ndo danificar
os direitos protegidos na convencdo, confirmando portanto a dupla intencéo da agao.

1. A jurisprudéncia da Corte Internacional em matéria de genocidio e medidas cautelar es

Em virtude do Artigo I1X da Convencéo contra Genocidio, a Corte Internacional de Justica € o 6rgéao
judicial responsavel por dirimir controvérsias envolvendo sua aplicacéo e interpretacéo da convencéo. A
corte jaemitiu umaimportante opinido consultiva detalhando aimportancia da convencéo e fez diversas
pronuncias sobre a natureza das obrigactes nela presentes. Ademais, dois casos contenciosos ja
chegaram afase de mérito e obtiveram decisdes finais: 0 caso Bosnia v. Sérvia, no qual a corte entendeu
que a Sérviafalhou na prevencéo do genocidio conduzido por milicias em seu territorio; e o caso
Croaciav. S&rvia, no qual a Corte entendeu que um genocidio ndo ocorreu, apesar do importante voto
dissidente do juiz e professor Antonio Augusto Cangado Trindade.

As licbes de casos anteriores demonstram gque ndo se pode perder de vista que os tempos da justica
internacional sdo t&o morosos quanto o da justicainterna e um caso como este pode levar até mesmo a
umadivisdo no interior da corte (composta por 15 juizes de diferentes nacionalidades, origens e
percepcoes do direito internacional). A peticéo sul-africana € o inicio de um longo processo. Nos dois
casos em que terminou de julgar alegagOes da violagdo da convencdo, a Corte Internacional de Justica
levou mais de dez anos para emitir uma decisdo final, com diversos incidentes processuais no decorrer
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do processo.

Isto porque a configuracéo de juridico ocorre quando um padréo probatorio particularmente alto é
atingido. Além de cometer atos de violéncia especificos contra um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, o genocidio enquanto figura juridica exige uma vontade especial de eliminacdo, total ou
parcial, do grupo em questdo, nos termos do Artigo |1 da convencdo. Como a propria corte ja estabel eceu

no passado, aintencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racia ou religioso
como tal “é a caracteristica essencia do genocidio, que o distingue de outros crimes graves. Ele é
considerado um dolus specialis, ou sgja, umaintencéo especifica, que, que, para que o genocidio sgja
estabel ecido, deve estar presente além da intencdo exigida para cada um dos atos individuais envolvido”.

No ultimo caso em que a corte julgou, envolvendo a Croéacia v. Sérvia de 2015, a Corte Internacional foi
parti cularmente exigente no momento de verificar o dolo especial. Por consequéncia, concluiu que a
Croéacia haviafalhado na demonstracéo e prova do dolo especial, apesar dos atos cometidos estarem
previstos na convencao, faltava o elemento volitivo de destruicéo do grupo, que néo poderia ser
meramente inferido dos atos. No caso Gambia v. Myanmar, ainda sem julgamento perante a corte,
parece contribuir para o caso o fato de que existe relatorios de uma missdo especial de fact-finding do
Conselho de Direitos Humanos da ONU que ja atestou o intento genocida pode ser particularmente
relevante.

Contudo, a estratégia sul-africana parece estar em linha com outros processos recentes perante a corte
em gue a convencao foi invocada que buscaram uma ordem provisoria para a cessacdo das violacdes da
convencao em carater de urgéncia. Nesses casos, como a Corte precisa apenas satisfazer que elateria
jurisdicdo prima facie, que existiria um risco de dano, urgéncia e que os direitos violados sdo plausivels,
a Corte Internacional poderia emitir uma ordem com requisitos processuai S menos rigorosos que a prova
de um genocidio no escopo de ordenar qualquer abstengdes de acdes que poderiam configurar violacbes
da Convencéo contra o Genocidio. Nesse sentido, precedente relevante parece ser também o caso da
Ucréania v. Russia, cuja medida provisoria foca menos na necessidade de intento genocida, mas sim no
risco de violagdo aos direitos protegidos na convengao [3].

3. O que esperar do processo perante a Corte Internacional de Justica?

Pode-se ler a acdo sul-africana também como uma tentativa de uma rapida obtencéo por parte da Corte
da Haia de uma ordem de cessacao de atos beligerantes por parte de Israel. Essa medidajudicial poderia
servir para exercer maior pressao internacional, também juridica, para uma cessacdo das hostilidades,
inclusive levando as partes para a mesa de negociacao.

Obviamente s&0 muitos requisitos processuais que precisam ser preenchidos e a urgéncia do caso levara
a Haia nas proximas semanas uma série de argumentos juridicos complexos na tentativa de conduzir o
pedido sul-africano ao éxito.

Caso a corte verifique que tenha jurisdicdo sobre a controvérsia (algo gue nem sempre € 6bvio na
jurisprudéncia da corte), iniciar-se-4 um longo processo de discussdo da existéncia ou ndo de um
genocidio e de outras viola¢des da convencao.

O procedimento na corte pode tomar uma série de caminhos e tentar prever com preciséo o
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comportamento judicial em casos de alta complexidade nem sempre torna-se um exercicio frutifero.
Contudo, dada a jurisprudéncia recente de matéria, algumas gquestbes emergem e outras situagdes podem
ser conjecturadas,

Uma primeira questdo que surge envolve a participacéo ou ndo de Israel nos procedimentos, que tende a
fazer toda a diferenca em matéria de defesas e justificativas. Israel teria ocasido de apresentar suas
defesas processuais e substanciais, como, por exemplo, contestar a propria jurisdicdo da corte e contestar
aexisténcia de uma“controvérsia’ entre Africado Sul e Israel envolvendo a convencdo. Outra questio
mais complexa, envolve os limites da legitima defesa no direito internacional, que também poderia
surgir.

Uma segunda questéo procedimental seria se no presente caso também se verificara atendéncia de
intervencdo de terceiros Estados, como aconteceu nos casos da Russia e de Myanmar. N&o é claro quais
s80 os Estados que terdo a vontade de participar processua mente no debate. Embora possa-se imaginar
pelo menos uma participacdo da Pal estina nos procedimentos, sera interessante verificar quais Estados
efetivamente ir&o participar do procedimento e quais seréo os argumentos invocados, tanto no sentido de
alegar a existéncia de violagdes quanto de manter o alto standard probatério para configuracéo de
genaocidio.

A0 mesmo tempo que a gravidade da situagdo em Gaza conclama agfes internacionais, o devido
processo legal deve ser respeitado em virtude da gravidade das acusacoes realizadas. Como mencionado,
na jurisprudéncia da Corte Internacional um Estado jamais foi efetivamente condenado por conduzir
ativamente um genocidio.

A corte é guiada pelo principio do contraditorio e pode-se supor que umainstituicdo judicial, norteada
pelaimparcialidade e independéncia pretorianas, ndo deseja ser percebida como dotada de predicoes.
Isso significa que a participacéo de Isragl e a oitiva de seus argumentos constitui um ponto fundamental
para o processo diante da corte. Talvez possa-se esperar da corte algo similar aos casos anteriores. uma
ordem em medida cautelar, ou sgja, temporaria enquanto durar o processo e buscando salvaguardar 0s
direitos pendente lite, ordenando a abstencéo de atos que possam lesionar os direitos protegidos na
Convencéo contra o Genocidio.

Embora existam criticas a mobilizac&o da Corte Internacional meramente com finalidades cautelares em
casos envolvendo violagdes de direitos humanos, esta tendéncia para se consolidar na jurisprudéncia da
Haia— e 0 caso da Africano Sul n&o parece ser excegdo. Ademais, € importante a existéncia de um
orgéo judicial que possa decidir ou ndo sobre a existéncia de um genocidio, evitando a apropriacéo da
expressao por discursos politicos. Se de algum modo contribuir para evitar o agravamento de conflitos e
gue os direitos das partes sgjam preservados, a Corte Internacional de Justica estara exercendo seu
importante papel como principal 6rgéo judicial da Organizacdo das Nagbes Unidas e, portanto, da
propria protecdo de direitos reconhecidos pela comunidade internacional .

[1] Sobre a Convencéo contra o Genocidio existe ampla literatura a respeito. Nesse sentido ver o recente
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TAMS, Christian; BERSTER, Lars, SCHIFFBAUER, Bjorn. The Genocide Convention: Article-by-
Article Commentary. Bloomsbury Publishing, 2023; GAETA, Paola. The UN Genocide Convention: A
Commentary. Oxford University Press, 2009. Ver também CANEDO, Carlos. O Genocidio como Crime
Internacional. Del Rey, 1999.

[2] Sobre o tema, ver ROCHA, A. L. O. A Legitimidade processual perante a Corte Internaciona de
Justica: 0 caso do genocidio Rohingya e os efeitos processuais das obrigagcdes erga omnes partes. In:
LIMA, L. C. (Org.); ROCHA, A. L. O. (Org.). Cadernos de Direito Internacional da Universidade
Federal de Minas Gerais. 1. ed. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2023. v. 2. pp. 71-118.

[3] Sobre essa decisdo ver LIMA, Lucas Carlos. As medidas cautelares da Corte Internacional de Justica
no caso entre Ucrania e Federacdo Russa. Revista de Direito Internacional, Vol. 19, 2022, pp.32-38.
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